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Kuntalaisaloite Nihuantaustan alueen mahdollisen kayton tuulivoima-alueena siirtami-
sesta vuoteen 2035
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Oriveden kaupunginvaltuustolle on jatetty 30.10.2020 kuntalais-
aloite Nihuantaustan alueen mahdollisen kayton tuulivoima-alu-
eena siirtamisesta vuoteen 2035. Kuntalaisaloitteen on allekir-

joittanut 664 henkil6d, paaosin orivesilaisia, mutta myos ihmisia
Juupajoelta ja mokkilaisia ympéri Suomen.

Aloitteessa todetaan mm., ettéd Orivesi on Suomen mittapuun
mukaan maisemaltaan hyvin erilainen paikka, kuin muu ymparis-
t6. Taalla on paljon jarvia, vuoria, jyrkénteita ja erilaisia korkeus-
eroja. Erinomaiset marja- ja sienimaastot. Runsas eldimisto ja
linnusto, joita kaikkia ei suurkaupungeista I0ydy. Edelleen tode-
taan, etta Orivedelle suunnitellaan asutuksen valittomaan lahei-
syyteen voimalaitoksia, joiden puolesta miljardiluokan tuulivoima-
teollisuus kampanjoi voimakkaasti. NAmé& voimalaitokset toteu-
tuessaan vaikuttaisivat valittémasti yli puoleen Oriveden asuk-
kaista.

Kuntalaisaloitteen kirjelma ja aloitteen sisélto ovat liitteend. Kun-
talaisaloitteessa esitetadn, ettd Oriveden tuulivoimahankkeen to-
teutumista tulee siirtdd, jotta varmistetaan maailmalla ja koti-
maassa tuotettujen, tutkittuun ja kiistattomaan tietoon perustu-
vien aineistojen saanti paatdoksenteon tueksi. Paatbksenteon yh-
teydessa tulee huomioida myds kokemusperaisten palautteiden
tutkimukset, erityisesti suunniteltujen koko- ja teholuokan tuuli-
voimaloiden osalta. Oriveden mahdollinen kaytt6 tuulivoima-alu-
eena on siirrettédva vuoteen 2035, jotta saadaan pitkan aikavalin
vaikuttavaa ja patevaa tutkimustietoa, jotta voidaan ottaa huomi-
oon hankkeen laajat vaikutukset eri asioihin.

Kuntalain 23 §:n mukaan kunnan asukkailla seka kunnassa toi-
mivalla yhteistolla ja sdatiolla on oikeus tehda aloitteita kunnan
toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen tekijalle on ilmoitettava
aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Jos aloitteen tekijoina
on vahintaan kaksi prosenttia kunnan asukkaista, asia on otetta-
va kasiteltdvéksi kuuden kuukauden kuluessa asian vireille tulos-
ta.

Aloitteen Nihuantaustan alueen mahdollisen kayton tuulivoi-
ma-alueena on allekirjoittanut 664 henkil6a. Aloitteiden tehnei-
den asukkaiden osuus kunnan asukasluvusta lasketaan vaesto-
tietojarjestelméssa olevien tietojen mukaan. Vaestotietojarjestel-
masté saatavissa oleva tuorein asukasluku on syyskuun 2020 lo-
pusta, 9 014 asukasta, jolloin kaksi prosenttia asukkaista on 180,
joten jatetty aloite on otettava kasiteltdvaksi kuuden kuukauden
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kuluessa.

Kaupunginvaltuuston 26.10.2020 8§ 57 hyvaksymassa Oriveden
strategisessa yleiskaavassa on osoitettu Pirkanmaan maakunta-
kaavan 2040 mukaisesti VT9 varteen Tampereen ja Kangasalan
kaupunkien rajalla tuulivoima-alue, jolle olisi mahdollista sijoittaa
yli 10 tuulivoimalaa. Strategisen yleiskaavan laatimisen yhtey-
dessa ei ole ollut mahdollista tutkia eri alueiden sopimista tai so-
pimattomuutta tuulivoimaloille, joten kaavassa ei muilta osin ole
otettu kantaa tuulivoimaloiden rakentamiseen Orivedella. Strate-
ginen yleiskaava ei ole luonteensa ja mittakaavansa puolesta ole
sellainen yleiskaava, jolla voitaisiin suoraan ohjata tuulivoimaloi-
den rakentamista. llman riittavia selvityksia kaavassa ei ole voitu
myoskaan osoittaa tuulivoimaloille sopivia tai niille sopimattomia
alueita. Strategisen yleiskaavan mukaan mahdollisen tuulivoi-
ma-alueen suunnittelussa on huomioitava erilaiset vaikutukset
asutukseen, luontoon, pohjaveteen ja virkistykseen. Arvokkaiden
geologisten muodostumien ja maisema- seka kulttuuriymparisto-
jen sailyminen varmistetaan suunnittelussa. Lisdksi puolustusvoi-
mien toimintaedellytykset, liikenteen ja tietoliikenteen seka voi-
majohtojen asettamat rajoitteet tulee huomioida.

Tuulivoimalan rakentaminen vaatii aina joko rakennusluvan tai
toimenpideluvan. Kaytanndssa tuulivoimalat rinnastetaan useim-
miten rakennuslupaa edellyttaviin rakennuksiin. Rakennusluvan
myontaminen tuulivoimalalle voi asemakaavan ohella perustua
my6s suoraan rakentamista ohjaavaan MRL 77 a §:n mukaiseen
yleiskaavaan. Yli 10 tuulivoimalan tuulipuisto tarvitsee ymparist6-
vaikutusten arvioinnin (YVA), kaavan, rakennusluvan ja mahdolli-
sesti ymparistdluvan. Pienemmat tuulipuistot tarvitsevat kaavan,
rakennusluvan ja mahdollisesti ymparist-luvan. Tapauskohtai-
sesti myds alle 10 tuulivoimalan tuulipuistot voivat tarvita ympa-
ristdvaikutusten arvioinnin (YVA). Paatoksen YVA:n tarpeellisuu-
desta tekevat viranomaiset.

Rakennuslupa voi perustua my6s suunnittelu-tarveratkaisuun ja
poikkeuslupaan ilman kaavoitusta. Suunnittelutarveratkaisun yh-
teydessakin tarvitaan yleiskaavatasoinen vaikutusten arviointi
hankkeesta ja tapauskohtaisesti ympéaristovaikutusten arviointi
(YVA).

Orivedella ei ole talla hetkella vireilla yhtd&n tuulivoimaan liitty-
vaa YVA-prosessia, kaavahanketta, rakennuslupaa tai suunnitte-
lutarveratkaisua.

Asian kasittelyssa on tarkoituksenmukaista pyytaa lausunto eh-
dotuksessa olevilta tahoilta kuntalaisaloitteessa esitettyihin asioi-
hin (kokouksessa tehty korjaus).

Puolustusvoimien lausunto kaupungille on toimitettu. Se on pyy-
detty asiaa selvittavan konsulttitoimiston taholta (kokouksessa teh-
ty lisays).
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Kaupunginjohtajan ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa

1. merkitd kuntalaisaloitteen tiedoksi ja

2. pyytda aloitteessa esitettyihin asioihin jatkovalmistelun pohjaksi lau-
sunnot 31.1.2021 mennessa Pirkanmaan liitolta, Pirkanmaan ELY -
keskukselta, Sahkoverkkoyhtio Elenia Verkko Oyj:lta, tekniselta lauta-
kunnalta, ympéaristdlautakunnalta, nuorisovaltuustolta, Kantaverkko-
yhtio Fingrid Oyj:lta, BirdLife Suomi ry:Ita ja Oriveden seudun luon-
nonsuojeluyhdistys r.y:Ité (esittelijan kouksessa tekema lisays).

Paatds: Ehdotus hyvaksyttiin.
Merkittiin, ettd kaavoituspaallikké Seppo Tingvall, rakennustar-

kastaja Mirja Tiensuu ja Il rakennustarkastaja Esko Mantysaari
olivat asiantuntijoina paikalla asian kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus 27.09.2021 § 273

Kaupunginhallituksen pyytamia lausuntoja tehdysté kuntalais-
aloitteesta saatiin Pirkanmaan ELY-keskukselta, Fingrid Oyj:lta,
Oriveden nuorisovaltuustolta, Pirkanmaan liitolta sek& Oriveden
tekniseltd lautakunnalta ja ymparistblautakunnalta.

Lausuntojen perusteella voidaan todeta, ettd tuulivoimarakenta-
mista sdéntelevat useat sektorilait. Tuulivoimarakentamista ja
sen toteuttamismahdollisuuksia arvioidaan voimassa olevan
lainsaadannon mukaisesti. Alueen soveltuvuus tuulivoimaloiden
sijoituspaikaksi ratkaistaan lahtokohtaisesti kaavalla. Maakunta-
kaavoituksen tehtavana on tuulivoimarakentamisen kokonaisuu-
den ohjaaminen. Tuulivoimahankkeen toteuttaminen edellyttaa
kuitenkin yksityiskohtaista alueidenkayton suunnittelua. Tuulivoi-
malan rakentaminen vaatii aina joko rakennusluvan tai toimenpi-
deluvan. Ymparistovaikutusten arviointimenettelyé sovelletaan,
kun laitosten lukumé&éra on vahintaan 10 kappaletta tai kokonais-
teho vahintddn 45 megawattia. Ymparistovaikutusten arviointi-
menettely voidaan toteuttaa joko omana menettelyné tai kaavan
laadinnan yhteydessa.

Kunnan itsehallintoon kuuluu mahdollisuus péattaa kunnan
aluetta koskevista vahimmais- ja suojaetaisyyksia tuulivoimaloi-
den ja asutuksen valilla.

ELY-keskus tuo lausunnossaan esiin, ettd Pirkanmaan liitto on
saanut ymparistoministerioltd avustusta tuulivoimarakentamisen
edistdmiseen. Avustushaku oli kohdennettu tuulivoimarakenta-
mista ohjaavaan kaavoitukseen, luvitukseen ja niihin liittyviin sel-
vityksiin. Avustuksen tavoitteena on edistaa riittaviin selvityksiin
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ja vaikutusten arviointeihin perustuvaa ripeda kaavoitusta ja luvi-
tusta. Pirkanmaan liiton vuonna 2021 laadittavassa hankkeessa
Tuulienergian mahdollisuudet maakuntakaavassa maaritetdan
maakunnallisesti ja seudullisesti merkittavat tuulivoimatuotan-
toon potentiaalisesti soveltuvat alueet. Hankkeen tavoitteena on
sujuvoittaa tulevaa maakuntakaavatyota selvittamalla soveltuvia
alueita ja laatimalla jo etukateen nakyvyysanalyyseja ja havain-
nekuvia todennakdisimmista haasteellisista kohteista. ELY-kes-
kuksen kasityksen mukaan hankkeessa tullaan huomioimaan
my@s tuulivoimaloiden kasvanut voimalakoko ja sen vaikutukset
tuulivoiman sijoittamismahdollisuuksiin.

Erés keskeinen tuulivoimahankkeita rajoittava tekija on sahkéon-
siirron runkoverkon puutteellinen kapasiteetti. Runkoverkon riit-
tavyyteen liittyvia kysymyksia on tarkasteltava Fingrid Oyj:lta
saatavan selvityksen perusteella. Fingrid Oyj:lla ei ole ollut lau-
suttavaa asiasta.

Nuorisovaltuuston hallitus on lausunnossaan todennut, etté Ori-
veden kaupungin ei pida hidastaa tuulivoiman rakentamista Ori-
vedelle. Perusteina esitetdan mm. ilmastonmuutos ja paastéjen
vahentaminen.

Pirkanmaan liiton lausunnossa todetaan, etta kyseessé olevalle
Nihuantaustan alueelle ei ole Pirkanmaan maakuntakaavassa
2040 osoitettu tuulivoimatuotannolle soveltuvaa alueen erityis-
ominaisuutta kuvaavaa merkintda. Pirkanmaan liitto ei ole myo6s-
k&an saanut tietoonsa tarkempaa suunnitelmaa tulivoimatuotan-
non mahdollisesta sijoittumisesta alueelle, eika asiasta ole pyy-
detty virallisia kommentteja tai lausuntoja. Maakuntakaavan oh-
jausvaikutuksen mukaisesti alueelle, jolla ei ole maakuntakaa-
vassa osoitettua tuulivoima-aluetta, voidaan toteuttaa alle kym-
menen voimalan kokonaisuuksia.

Pirkanmaan liitto on juuri aloittanut ymparistéministerion rahoi-
tusavustuksella selvitystyon, jossa tarkastellaan tuulienergiatuo-
tannolle soveltuvia alueita nykyisen voimalatekniikan ja osin
muuttuneiden muiden reunaehtojen puitteissa. Ty6ssé tullaan
varsinaisen teknisen paikkatietoanalyysin lisdksi tarkastelemaan
potentiaalisia sijainteja suhteessa muuhun yhdyskuntarakentee-
seen, luonnon monimuotoisuuden sekéd maisema- ja kulttuuriym-
paristbjen kannalta merkittaviin alueisiin muiden tuulienergiatuo-
tantoon liittyvien rajoitteiden liséksi. Selvitysty6 tulee pohjusta-
maan varsinaista tulevaa maakuntakaavaty6td, johon tullaan jal-
leen vahvasti osallistamaan kunnat, asukkaat sek& muut sidos-
ryhmat.

Oriveden tekninen lautakunta on lausuntonaan ilmoittanut, ettei
kaupungille aiheudu mahdollisen tuulivoimahankkeen johdosta
kadun ja vesihuollon rakentamisvelvoitteita. Tuulivoimahankkee-
seen ryhtyva vastaa kaikista tarvittavista suunnittelu- ja rakenta-
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miskustannuksista.

Ympaérist6lautakunnan lausunnossa todetaan mm., etta Orivedel-
14 ei ole talla hetkelld vireilla yhtédan tuulivoimaan liittyvaa
YVA-prosessia, kaavahanketta, rakennuslupahakemusta tai
suunnittelutarveratkaisuhakemusta. Tuulivoimalahankkeiden ké-
sittely perustuu maankéaytto- ja rakennuslakiin ja sen maaraysten
mukaisiin selvityksiin seka mahdollisesti sité varten laadittuun
asemakaavaan tai yleiskaavaan. Kaavoituksen mahdollisesta
kaynnistamisesta paattad kaupunki erikseen hallintosdannon
mukaisesti. Rakennuslupahakemuksesta paattaa rakennusval-
vontaviranomainen eli ymparistdlautakunta ratkaisuvaltansa mu-
kaisesti. Paatos tuulivoimalahankkeesta tehdaan hakemukseen
litettyjen selvitysten ja niiden vaikutusten arvioinnin perusteella
sek& maankaytto- ja rakennuslain edellytysten puitteissa.
Maa-alueen omistajalla ja / tai haltijalla on oikeus hakea hallitse-
malleen maa-alueelle viranomaislupia seka halutessaan tehda
myods kaupungille aloite hallinnassaan olevaa maa-aluetta koske-
van yleiskaavan laatimisesta. Vireille laitetut lupahakemukset se-
k& mahdolliset yleiskaavan laatimisaloitteet on otettava kasitelta-
vaksi ja paatettavaksi rippumatta siitd, tekeekd kaupunki jatetyn
aloitteen mukaisen paatoksen. Ymparistdlautakunta ei voi raken-
nusvalvontaviranomaisena ottaa kantaa yksittdisen hankkeen to-
teuttamisajankohtaan.

Kaupunginjohtajan ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa vastata
Nihuantaustan alueen mahdollisen kayton tuulivoima-alueena
siirtAmisesta vuoteen 2035 jatettyyn kuntalaisaloitteeseen seu-
raavaa:

1. Orivedella ei ole talla hetkella vireilld yhtaan tuulivoimaan liittyvaa
YVA-prosessia, kaavahanketta, rakennuslupahakemusta tai suunnitte-
lutarveratkaisuhakemusta.

2. Nihuantaustan alueelle ei ole Pirkanmaan maakuntakaavassa 2040
osoitettu tuulivoimatuotannolle soveltuvaa alueen erityisominaisuutta
kuvaavaa merkintaa.

3. Tuulivoimalahankkeiden k&sittely perustuu maankaytto- ja rakennusla-
kiin ja sen mé&araysten mukaisiin selvityksiin sekd mahdollisesti sita
varten laadittuun asemakaavaan tai yleiskaavaan.

Kaavoituksen mahdollisesta k&ynnistamisesta paattaa kaupunki erik-
seen hallintosaanndn mukaisesti.

Mahdollisesta rakennuslupahakemuksesta paattaa rakennusvalvonta-
viranomainen eli ympaéristdlautakunta ratkaisuvaltansa mukaisesti.
Paatos tuulivoimalahankkeesta tehdaan hakemukseen liitettyjen selvi-
tysten ja niiden vaikutusten arvioinnin perusteella sekd maankéytto- ja
rakennuslain edellytysten puitteissa.

Maa-alueen omistajalla ja/tai haltijalla on oikeus hakea hallitsemalleen
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maa-alueelle viranomaislupia seka halutessaan tehdéa myds kaupun-
gille aloite hallinnassaan olevaa maa-aluetta koskevan yleiskaavan
laatimisesta. Vireille laitetut lupahakemukset sekd mahdolliset yleis-
kaavan laatimisaloitteet on otettava kasiteltavaksi ja paatettavaksi riip-
pumatta siita, tekeekd kaupunki jatetyn aloitteen mukaisen paatoksen.

Paatds: Ehdotus hyvaksyttiin.
Merkittiin, ettd kaavoituspaallikké Seppo Tingvall ja vs. kaava-

suunnittelija Niina Tiittanen olivat asiantuntijoina paikalla asian
kasittelyn aikana.



