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VAASAN HALLINTO-OIKEUDELLE

Oriveden kaupungin ympéristdlautakunnan lausunto Vaasan hallinto-oikeuden lausuntopyyntddn, diaarinu-
mero 91/03.04.04.04.23/2022

Valituksessa vaaditaan paatoksen taytantdonpanon keskeyttamista muutoksenhaun ajaksi seka lupapaatosta
koskien ensisijaisesti paatoksen kumoamista ja asian palauttamista lautakunnan kasiteltavaksi tai toissijaisesti
padtoksen muuttamista ottoalueen B/kiinteiston Liuskela 562-432-1-239 osalta siten, ettd
— kiinteistojen 562-432-1-239 ja 562-432-1-156 viliselle rajalle jaa 30 metrin suojavyohyke paatetyn 5
metrin suojavyohykkeen sijaan ja
— kiinteistolla 562-432-1-239 ei sallita mitdan toimenpiteita, jotka voivat vaikuttaa haitallisella tavalla
luonnontilaiseen lahteeseen tai aiheuttaa pohjaveden pilaantumisen vaaraa kiinteistolla 562-432-1-
156.

Lupaviranomaisen toimivalta

MAL7 $§
Maa-ainesten ottamista koskevan lupa-asian ratkaisee kuntien ympdristénsuojelun hallinnosta an-
netun lain (64/1986) mukainen kunnan ympdristénsuojeluviranomainen.

MAL4a §

Ainesten ottamista koskeva lupahakemus ja samaa hanketta koskeva ympdiristénsuojelulain
(527/2014) mukainen ympdristélupahakemus on kdsiteltévd yhdessd ja ratkaistava samalla pdd-
tokselld, jollei sitd ole erityisestd syystd pidettévd tarpeettomana. Yhteistd lupaa voidaan hakea
yhdelld lupahakemuksella.

MAL 7 §
...4 a §:ssd tarkoitetun lupa-asian ratkaisee ympdristonsuojelulain 34—-37 §:ssé sddidetty toimival-
tainen lupaviranomainen.

YSL34.2 §
Kunnan ympdristénsuojeluviranomainen ratkaisee muun kuin 1 momentissa tarkoitetun lupahake-
muksen.

YSA2.2§

Kunnan ympdristénsuojeluviranomainen ratkaisee seuraavien ympdristénsuojelulain liitteen 1 tau-
lukossa 2 tarkoitettujen toimintojen ympdristélupahakemukset, jollei ympdristénsuojelulain 34
§:std johdu muuta:

6) malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperdn ainesten otto:

a) kivenlouhimo tai sellainen muu kuin maanrakennustoimintaan liittyvé kivenlouhinta, jossa kiviai-
nesta kdsitelléidin vdhintddn 50 péivdd;

b) kiinted murskaamo tai kalkkikiven jauhatus tai sellainen tietylle alueelle sijoitettava siirrettdvd
murskaamo tai kalkkikiven jauhatus, jonka toiminta-aika on yhteensé véhintédn 50 pdivéd

YSL 199 §

Lupaviranomainen voi perustellusta syysté ja edellyttden, ettei téyténtéonpano tee muutoksenha-
kua hydédyttémdksi, luvan hakijan pyynndstd mddrdtd, ettd toiminta voidaan muutoksenhausta
huolimatta aloittaa lupapdétésté noudattaen, jos hakija asettaa hyvéksyttédvin vakuuden ympdris-
ton saattamiseksi ennalleen lupapdidtéksen kumoamisen tai lupamddrdyksen muuttamisen varalle.
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MAL21 §
Ainesten ottaminen voidaan aloittaa lupapddtéksen tultua lainvoimaiseksi.

Lupaviranomainen voi kuitenkin perustellusta syystd ja edellyttden, ettei téyténtéénpano tee muu-
toksenhakua hyédyttémdksi, luvan hakijan pyynnéstd lupapddtéksessé mddrdtd, ettd ainesten ot-
taminen voidaan muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapddtosté noudattaen, jos hakija aset-
taa hyvdksyttdvén vakuuden niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten korvaamisesta, jotka
pddtéksen kumoaminen tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa.

Oriveden kaupungin hallintosaannén 30 §:n mukaisesti Oriveden ymparistonsuojeluviranomaisena toimii Ori-
veden ympdristélautakunta. Ymparistélautakunta on myontanyt Liuskemestarit & Co Oy:lle kokouksessaan
7.12.2021 § 137 maa-aineslain 4 §:n mukaisen paatoksen maa- ja kiviainesten ottamiseen sekd ymparistonsuo-
jelulain 27.1 §:n (liite 1, taulukko 2, kohdat 7 c) ja e)) mukaisen paatdksen kalliokiven louhintaan ja murskaa-
molle, joiden toiminta-aika on yhteensa vahintdaan 50 padivaa seka oikeuden aloittaa toiminnan muutoksen-
hausta huolimatta.

Kysymyksessa on vuodesta 1983 lahtien toiminnassa olleen liuskekivilouhimon toiminnan jatkaminen ja laajen-
taminen. Valituksenalaiset laajennusalueet ovat pinta-alaltaan pienia ja liuskekiven louhinnan ympaéristévaiku-
tukset ovat louhinnan teknisten ja menetelmallisten perusteiden vuoksi vahaisia. Valituksenalaisen paatéksen
mukainen toiminta ei oleellisesti muutu edellisen lupakauden mukaisesta toiminnasta. Toiminnan vaikutus ym-
paristéon kokonaisuutena ei muutu edelliseen lupakauteen verrattuna. Toiminnalla ei ole aikaisempien lupa-
kausien aikana ollut haitallisia ymparistovaikutuksia. Alueen ymparistdn tila on kartoitettu ja alueella on ympa-
ristonsuojelulliset jarjestelyt ja menetelmat maaperan ja pohjavesien suojelulle seka hulevesien kasittelylle.

Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta on perusteltua eikad tee muutoksenhakua hyodytto-
maksi. Toimintaa jatketaan edellisen lupakauden aikana avatulla ottoalueella A ja ottoalueelle B siirrytdan ot-
tamisen edetessa. Hakija on jattanyt Oriveden kaupungin ymparistdlautakunnalle YSL 199 §:ssa ja MAL 21
§:ssd maaratyn vakuuden, joka on hyvaksytty ymparistoinsindorin paatoksella 2.3.2022 (§ 1/2022).

Hakemuksesta suoritettu kuuleminen ja tiedottaminen seka paatoksesta tiedottaminen
MAL4a$§

Ainesten ottamista koskeva lupahakemus ja samaa hanketta koskeva ympdristénsuojelulain
(527/2014) mukainen ympdristélupahakemus on kdsiteltévd yhdessd ja ratkaistava samalla péd-
tokselld, jollei sitd ole erityisestd syysté pidettévé tarpeettomana. Yhteistd lupaa voidaan hakea
yhdelléd lupahakemuksella.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun asian kdsittelyssd noudatetaan, mitd ympdristénsuojelulain 42—
45, 84—-86 ja 96 §:ssd sdddetddn. Liséksi kdsittelyssd noudatetaan, mitd tdmdn lain 7 §:n 2 momen-
tissa sdddetddn lausunnon pyytdmisestd.

MAL7.2§

Ennen luvan myéntdmistd lupaviranomaisen on pyydettdvd elinkeino-, lilkkenne- ja ympdristékes-
kuksen lausunto, milloin:

1) alueella on valtakunnallista tai muutoin huomattavaa merkitystéd luonnonsuojelun kannalta;
2) alueella on merkitysté vesien suojelun kannalta; tai

3) ainesten ottaminen vaikuttaa vdlittémdsti toisen kunnan alueeseen.

YSL42 §

Lupaviranomaisen on pyydettévd hakemuksesta lausunto:
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1) kunnan ympdristénsuojeluviranomaisilta niisséd kunnissa, joissa hakemuksen tarkoittaman toi-
minnan ympdristévaikutukset saattavat ilmetd;

2) toiminnan sijaintikunnan terveydensuojeluviranomaiselta;

3) asiassa yleistd etua valvovilta viranomaisilta;

4) saamelaiskdrdjiltd, jos hakemuksen tarkoittaman toiminnan ympdristévaikutukset saattavat
ilmetéd saamelaisten kotiseutualueella, ja kolttien kyldkokoukselta, jos ympdristévaikutukset saat-
tavat ilmetd kolttalaissa (253/1995) tarkoitetulla koltta-alueella;

5) lupaharkinnan kannalta muilta tarpeellisilta tahoilta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sédidetddn, valtion ympdristélupaviranomaisen on pyydettévd lau-
sunto valtion valvontaviranomaiselta, hakemuksen tarkoittaman toiminnan sijaintikunnalta ja tar-
vittaessa vaikutusalueen kunnilta.

Lupaviranomainen voi hankkia myds muita asiaan liittyvié tarpeellisia selvityksid.

Lupahakemuksesta on pyydetty lausunnot Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta, tervey-
densuojeluviranomaiselta ja Fingrid Oyj:lta.

YSL43 $

Lupaviranomaisen on ennen asian ratkaisemista varattava niille, joiden oikeutta tai etua asia saat-
taa koskea (asianosainen), tilaisuus tehdd muistutuksia lupa-asian johdosta.

Muille kuin asianosaisille on varattava tilaisuus ilmaista mielipiteensd.
Kuulemisesta sdddetddn lisdksi hallintolaissa (434/2003).

YSL44 §

Toimivaltaisen lupaviranomaisen on annettava ympdristélupaa koskeva hakemus tiedoksi julkisella
kuulutuksella noudattaen, mitd hallintolain 62 a §:ssd séddetddn. Kuulutus ja hakemusasiakirjat on
kuitenkin oltava néhtdvilld véhintéddn 30 pdivén ajan. Kuulutus ja hakemusasiakirjat voivat siséltdd
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentin estdmdttd toi-

minnanharjoittajan nimen ja toiminnan sijaintipaikan tiedot. Viranomaisen verkkosivuilla julkaista-
vat henkilétiedot on poistettava viranomaisen verkkosivuilta pédtdksen tultua lainvoimaiseksi.

Tieto kuulutuksesta on julkaistava myds toiminnan vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mité kun-
talain (410/2015) 108 §:ssd sdddetddn. Lisdksi kuulutuksen julkaisemisesta on tiedotettava aina-
kin yhdessd toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvdssd sanomalehdessd, jollei asian merkitys
ole véhdinen tai julkaiseminen ole muutoin tarpeetonta. Kuulutus on annettava erikseen tiedoksi
niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee. Valtion lupaviranomaisen on julkaistava internetsi-
vuillaan yleisélle tarkoitettu tiivistelmd lupahakemuksesta.

Hakemuksesta on kuulutettu YSL 44 §:n mukaisesti Oriveden kaupungin internetsivuilla ja Oriveden Sanomat -
nimisessa sanomalehdessa seka kuultu kirjeitse lahimpien 17 kiinteiston omistajia ja varattu ymparistonsuoje-
lulain méaarittelema aika muistutuksen ja mielipiteen esittdmiseen. Kopiot kuulemiskirjeesta, lahetyslistasta,
kuulutuksesta ja lehtikuulutuksesta ovat liitteena.

YSL85 $

Lupaviranomaisen on annettava lupapdiditds tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, mité hal-
lintolain 62 a §:ssd sdddetddn. Sen lisdksi, mitd hallintolain 62 a §:ssd sdddetddn kuulutuksen sisél-
I6std, lupapddtdstéd koskevassa kuulutuksessa on mainittava myds pdédtdstd koskeva valitusaika.
Kuulutus ja lupapdcdtés on oltava néhtdvilld vdhintédén sen ajan, jonka kuluessa pédétékseen voi
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daan hakea muutosta valittamalla. Kuulutus ja lupapddtoés voivat siséltdd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin estdmdtté toiminnanharjoittajan nimen ja toi-
minnan sijaintipaikan tiedot. Viranomaisen verkkosivuilla julkaistavat henkilétiedot on poistettava
viranomaisen verkkosivuilta, kun luvanvarainen toiminta on pddttynyt ja 94 §:n mukaiset toimin-
nan lopettamista koskevat toimenpiteet on suoritettu.

Tieto kuulutuksesta on julkaistava myés toiminnan vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mité kun-
talain 108 §:ssd sdddetdidin. Liséksi kuulutuksen julkaisemisesta on tiedotettava ainakin yhdessd
toiminnan vaikutusalueella yleisesti leviéivéssd sanomalehdessd, jollei asian merkitys ole véhdinen
tai julkaiseminen ole muutoin tarpeetonta.

Lupapddtos on Ildhetettdvd hakijalle ja niille, jotka ovat pddtdsté erikseen pyytéineet, seké valvon-
taviranomaisille ja asiassa yleisté etua valvoville viranomaisille. Pédités on liséksi ldhetettdvad tie-
doksi niille viranomaisille, joilta on pyydetty lausunto hakemuksesta. Tyé- ja elinkeinoministeriélle
on ldhetettdvd pddtds, jolla sdhkéntuotantolaitoksen lupahakemus on hyldtty. Pddtoksestd on li-
sdksi ilmoitettava niille, jotka ovat tehneet muistutuksen tai esittineet mielipiteen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytdneet, sekd niille, joille on 44 §:n 2 momentin mukaan annettu lupahake-
musta koskevasta kuulutuksesta erikseen tieto. Jos muistutuskirjelmdssé on useita allekirjoittajia,
voidaan pddtéksen antamisesta ilmoittaa vain muistutuksen ensimmdiiselle allekirjoittajalle.

Paatoksesta on kuulutettu YSL 85 §:n mukaisesti Oriveden kaupungin internetsivuilla ja Oriveden Sanomat -
nimisessa sanomalehdessa ja varattu ymparisténsuojelulain maarittelema aika, jonka kuluessa paatokseen voi-
daan hakea muutosta valittamalla. Lupap&aatds on lahetetty hakijalle, Pirkanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ympa-
ristokeskukselle, Pirkanmaan pelastuslaitokselle, terveydensuojeluviranomaiselle, Fingrid Oyj:lle ja muistutuk-
sen jattaneille. llmoitus paatoksestd on lahetetty tiedoksi niille, joille lupahakemuksesta on erikseen annettu
tieto. Kopiot kuulutuksesta, lehtikuulutuksesta ja ilmoituskirjeesta ovat liitteena.

Paitoksen edellytykset

Maa-ainesten ottamisen rajoituksista mdarataan maa-aineslain 3 §:ssa seka ymparisténsuojelun yleisista vel-
vollisuuksista, periaatteista ja kielloista ymparistonsuojelulain 2 luvun 6—12 seka 14—20 §:ssa. Lupapaatoksen
myontamisen edellytyksistd maardtaan maa-aineslain 6 §:ssa ja ymparistonsuojelulain 49 §:ssa. Lupamaarayk-
sistd maa-ainesten ottamisesta aiheutuvien haittojen valttamiseksi tai rajoittamiseksi maaratdan maa-aineslain
11 §:ssd. Ymparistonsuojelulaissa maarataan lupamadarayksista pilaantumisen ehkaisemiseksi lain 52 §:ssa, par-
haan kayttokelpoisen tekniikan arvioinnista 53 §:ssa, jate- ja jatehuoltomaarayksistd 58 §:ssd, seuranta- ja
tarkkailumaarayksista 62 §:ssa, maaperan ja pohjaveden suojelua koskevista maarayksista 66 §:ssa sekd maa-
rayksen ja valtioneuvoston asetuksen suhteesta 70 §:ssd. Maa-aineslain 12 §:ssd maarataan vakuuden antami-
sesta ennen ainesten ottamista. Lain erdista naapuruussuhteista 17 §:ssd maarataan naapurille, 1ahistolla asu-
valle tai kiinteistod, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle ymparistolle haitallisista vaikutuksista aiheutuvasta
kohtuuttomasta rasituksesta.

Valtioneuvoston asetuksessa 800/2010 maaratadan kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaa-
mojen ymparistonsuojelusta, asetuksessa 79/2017 ilmanlaadusta ja paatoksessa 993/1992 melutason ohjear-
voista.

9.4.2021 vireille tulleen hakemuksen mukaisesti hakija hakee toiminnan laajentamista ottoalueella A (kiinteis-
tot 562-432-2-84, 562-432-2-88, 562-432-1-223, 562-432-1-239 ja 562-432-2-54), jolle jo aikaisemmin aloitettu
ottamistoiminta ja tukitoiminta-alueita sijoittuvat seka uusille ottoalueille B (kiinteistd 562-432-1-239) ja C
(kiinteistd 562-432-1-244). Hakemuksen mukaan ottoalueella B ottaminen on suunniteltu Iahtevéaksi ottoalu-
een koillisosasta kohti lounasta kiinteistdjen 562-432-1-239 ja 562-432-1-156 valisen rajan tuntumasta. Lupa-
hakemuksesta jatettyjen muistutusten johdosta ja lupapaatdksen edellytysten tayttamiseksi hakija on tayden-
tanyt hakemustaan suunnitelmakartoilla, joissa hakija on poistanut toiminnan laajentamisen ottoalueelle C
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sekd muuttanut ottoalueen B ottamissuunnan suuntautumaan kohti ottoalueen koillisosaa kiinteistdjen 562-
432-1-239 ja 562-432-1-156 rajaa. Suunnitelmakartat ovat liitteena.

Kiinteist6jen 562-432-1-239 ja 562-432-1-156 vilinen suojavyohyke

Valituksenalaisessa paatoksessa hakijalle on mydnnetty lupa kalliokiviaineksen ottamiseen viiden metrin etai-
syydelle kiinteistojen 562-432-1-239 ja 562-432-1-156 rajasta yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti. Liuskeki-
visuoni on leveydeltdaan noin 20 metria ja kulkee aikaisemman lupakauden mukaisen, jo olemassa olevan otto-
alueen A ja ottoalueen B seka valituksen jattajan louhoksen suuntaisesti, lahella valituksen alaisen ottoalueen
B ja valituksen jattdjan kiinteiston valista rajaa. Ottoalueen B siirtaminen etddmmalle rajasta estaisi valituksen
alaisessa paatoksessa tarkoitetun liuskekiven ottamisen.

Valituksen jattajan 29.11.2018 Oriveden kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaisessa vireille tulleessa maa-
aines- ja ympadristolupahakemuksessa on esitetty viiden metrin suojaetadisyytta Liuskemestarit & Co Oy:n omis-
taman naapurikiinteiston rajasta. Liuskemestarit & Co Oy jatti hakemuksesta muistutuksen, jossa esitetdan
muun muassa seuraavaa: “Suunnitelmakarttaan olisi mielestani hyva merkita ottoalueen rajan etdisyys (10 m)
meidan rajaamme siind kohti, missd mennaan louhimaan lahelle rajaa. Mikali louhitaan [ahempéana kuin 10 m
meidan rajaamme, niin siita pitdisi pyytaa meilta erikseen lupa. Voimme tdman neuvotella Oristonen kanssa
erikseen. Tama tulisi kuitenkin kirjata lupaan. Ottoalue saa siis meidan puolestamme menna ladhemmaksi kuin
10 m rajaamme, mutta louhintaan pitaa siinad tapauksessa pyytaa meilta erikseen kirjallinen lupa.”

Valituksen jattaja on muistutuksen johdosta lahettdmassaan vastineessa esittanyt, etta louhintarajan muutta-
minen viidestd kymmeneen aiheuttaisi kohtuutonta rasitusta pienentden maa-ainesten ottoaluetta ratkai-
sevasti. Tdma aiheuttaisi my6s taloudellista menetysta ja vaatisi siten jo eri aspektien huomioon ottamista.
Valituksen jattaja ei ole mydskaan nahnyt levedammalle suojavydhykkeelle olevan juridista perustetta.

Ympéristolautakunnan luparatkaisussa (Dnro 176/11.01.00/2018) muistutukseen on vastattu seuraavasti: "Ot-
tosuunnitelmassa ottoalueen raja on 5 metrin etdisyydella tilan rajasta. Maa-aineslaissa ei ole maarayksia etai-
syydestd, vaan se suunnitellaan tapauskohtaisesti. Ohjeissa on yleissuositus 10 - 30 metrin etdisyydeksi rajasta.
Tassa tapauksessa Liuskemestarit & Co Oy:n puolella rajaa liuskekiviesiintyma todennakdisesti jatkuu, joten ei
ole syyta rajata ottoaluetta kauemmaksi rajasta.” Lupapaatos liitteineen on liitteena.

Ottoalueen B toiminnoista aiheutuva kohtuuton haitta ja rasitus

Lupap&atoksen Dnro 176/11.01.00/2018 seka Liuskekivilouhimo Oristone Oy:n louhosalueella suoritettujen
tarkastusten 4.10.2019 ja 2.11.2021 paivattyjen tarkastuskertomusten perusteella valituksen liitteessa 4 ”hak-
kuupaikat” esitetylle alueelle ei ole suunniteltu toimintaa (kuva 1). Lupapaatoksen Dnro 176/11.01.00/2018
suunnitelmakartan mukaan kartan alue F on kiven tydstdon kasityona varattu alue, ns. halkomisalue (kuva 2).
Lupapaatoksen mukaan alue on avattu pohjoisreunalta, ja sitd laajennetaan eteldn suuntaan. Tarkastuskerto-
mukset ovat liitteena.
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Yliskylantie 304

Kuva 1. Valituksessa esitetty tydskentelyalue kiinteistolld 562-432-1-156. Alue on korostettu sinisella viivalla. Ote valituk-
sen liitteestd 4 "hakkuupaikat”.

Kuva 2. Toimintojen sijoittuminen kiinteist6lla 562-432-1-156. Ote lupapaatoksestd Dnro 176/11.01.00/2018.

Luonnontilainen lahde

Valituksen jattdjan maa-aines- ja ymparistoluvassa (Dnro 176/11.01.00/2018) todetaan kohdassa Alueen ym-
paristd: ” Alueella ei ole havaittu erityisid luontokohteita.”

Oriveden kaupungin, Maanmittauslaitoksen ja Suomen Ymparistokeskuksen paikkatietoaineistoissa kiinteis-
tolla 562-432-1-156 ei ole merkintda luonnontilaisesta ldhteesta.
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Ympadristolautakunnan saatavilla olevan tiedon mukaan valituksen jattajan kiinteistolla ei sijaitse valituksessa
esitettya luonnontilaista lahdetta.

Pohjavesi

Valituksenalaisessa paatoksessa tarkoitettu suunnittelualue ei kuulu luokiteltuihin pohjavesialueisiin. Lahin
pohjavesialue sijaitsee noin 5 kilometrin etdisyydella louhoksesta.

Valituksen jattdjan maa-aines- ja ymparistéluvassa (Dnro 176/11.01.00/2018) todetaan kohdassa Alueen ym-
paristo: ” Alue ei kuulu tarkeisiin pohjavesialueisiin.”

Lisaksi ymparistolautakunta viittaa tekemansa paatoksen perusteluihin ja toteaa, ettd nakemyksensa mukaan
valituksessa ei ole tuotu esiin sellaista seikkaa, minka perusteella paatosta tulisi muuttaa tai kumota. Valitus
tulee siten kokonaisuudessaan hyldta perusteettomana.
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