Vuoden 2023 talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2023-2025

Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 229

Valmistelija

Talous- ja hallintojohtaja Marjatta Lilja

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hy-
vaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huo-
mioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvollisuudet. Valtuuston on hy-
vaksyttava kolmea tai useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kunta-
strategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talous-
arviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapai-
nossa tai ylijgamainen.

Talousarvio koostuu yleisperusteluista, kayttdtalous- ja investointiosista,
seka tuloslaskelma- ja rahoitusosista.

Kaupunginhallitus paatti heindkuussa 2022, ettei vuodelle 2023 anneta
talousarvioraamia. Kaupunginhallitus antoi hallintokunnille talousarvion tek-
nisen valmisteluohjeen mm. hyvinvointialueen kaynnistymisen vuoksi.
Valmisteluohjeen mukaan Oriveden kaupungin talouden tasapainon
sailymiseksi on huomioitava, etta

- palvelutasoa ei tule lisata ilman lain velvoitetta,

- uusia vakansseja ei perusteta, mahdolliset esitykset kasitelldan tapaus-
kohtaisesti,

- toimintatapoja tulee arvioida tehokkuuden nakdkulmasta ja tuottavuutta
on parannettava hallinnossa, tukipalveluissa ja palvelutuotannossa.

Valmisteluohjeessa on henkiléstdkuluihin vuodelle 2023 varattu 3,5 %:n
korotusvaraus (vuoden 2022 kesakuun palkkatasoon verrattuna) ja molem-
malle taloussuunnitelmavuodelle 2,0 % voimassa olevien tydehtosopimus-
ten mukaisesti. Muiden menojen osalta noudatetaan paasaantoisesti 0-lin-
ja.

Merkittdvan muutoksen vuoden 2022 talousarvioon verrattuna aiheuttaa
hyvinvointialueen kaynnistyminen vuoden 2023 alusta. Muutoksen vuoksi
kaupungin menoista poistuu soteen ja pelastustoimeen liittyvat
maksuosuudet seka hyvinvointialueelle siirtyvan henkiloston kustannukset.
Oriveden kaupungilta siirtyy hyvinvointialueelle yhteensa 30 henkiléa
ateria- ja siivouspalveluista, kuntouttavasta tyétoiminnasta seka
opiskelijahuollosta. Liséksi hyvinvointialueelle vuokrattavien sote-
kiinteistdjen vuokria tarkistetaan vastaamaan vuokra-asetusta.

Lautakunnat ovat kasitelleet vuoden 2023 talousarvioehdotuksensa. Lauta-
kuntien esitysten mukaan vuoden 2023 talousarvion toimintakatteet vuo-
teen 2022 verrattuna ovat seuraavat:

milj. euroa TA 2022 TA esitys 2023 Muutos
Kaupunginhallitus -43,40 -5,75 -86,8%
Lasten ja nuorten lautak. -15,54 -15,84 2,0%
Elamanlaatulautakunta -2,13 -2,28 7,2 %
Tekninen lautakunta -0,25 1,21 1148 %

Toimintakatteet yhteensa



Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely:

Verotulojen, valtionosuuksien ja rahoituskulujen taso on tarkistettu talous-
arvioon 2023 saatujen ennakkotietojen mukaiseksi. Ennakkotiedot perustu-
vat verohallinnon ja Suomen Kuntaliiton arvioihin verotulojen ja valtion-
osuuksien kehittymisesta. Lisaksi lautakuntien kasittelyn jalkeen on tehty
tarkennus mm. Tahtiniemikodin vuokraan ja henkildsivukuluihin.

Tarkennusten jalkeen vuoden 2023 talousarvion toimintakulut vahenevat
53,9 % ja toimintakate 63,0 %. Toimintakate on -22,66 milj. euroa (vuonna
2022 -61,31 M€). Verotuloja arvioidaan vuonna 2023 kertyvan yhteensa
20,9 milj. euroa (2022: 36,2) ja valtionosuuksia 5,2 milj. euroa (2022: 26,1).
Kayttéomaisuuden poistot ovat noin 3,19 milj. euroa, poistoeron muutos
0,08 milj. euroa, jolloin tilikauden ylijgdmaa muodostuu 0,016 milj. euroa.

Vuoden 2023 talousarvion investointiosan suunnitelma on bruttona noin
4,52 milj. euroa. Vuonna 2024 3,24 milj. euroa ja 2,26 milj. euroa vuonna
2025. Matalan vuosikatetason vuoksi investoinnit ja vanhojen lainojen
lyhennykset tulee rahoittaa uudella lainanotolla. Uutta lainaa otetaan 5,0
milj. euroa vuosina 2023 ja 2024 ja 4,0 milj. euroa vuonna 2025.

Talousarvioehdotusta kasitellaan yhteistyotoimikunnassa 3.11.2022 ja
henkilostojarjestoja pyydetdan antamaan talousarviosta 2023 ja talous-
suunnitelmasta 2023-2025 lausuntonsa ennen valtuuston kokousta
10.11.2021 kello 12 mennessa.

Kaupunginjohtaja Juha Kuusisto
Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya ja esittaa valtuuston hyvaksyttavaksi vuoden 2023
talousarvion ja taloussuunnitelman vuosille 2023-2025 liitteena olevan
esityksen mukaisesti.

2. todeta, etta henkildstdjarjestoilta pyydetaan lausuntoa talouasrviosta ja -
suunnitelmasta 10.11.2022 kello 12 mennessa.

Puheenjohtajan esityksesta kaupunginhallitus hyvaksyi litteen mukaisen
talousarvion kasittelyjarjestysehdotuksen.

Kaupunginjohtajan ja talous- ja hallintojohtajan puheenvuoron jalkeen
kaupunginhallitus kavi laajan yleiskeskustelun.

Merkittiin, etta elinvoimajohtaja Tuija Aro, hyvinvointijohtaja Tuija Peurala,
kasvatus- ja opetusjohtaja Mia Mattila, tekninen johtaja Matti Vesava ja
liikuntapaallikkd Roope Marski olivat asiantuntijoina paikalla asian
kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus kasitteli alustavasti vuoden 2023 talousarvion ja
taloussuunnitelman 2023-2025 seka investointisuunnitelman 2023-2027
yksityiskohtaisesti ja teki kasittelyn aikana seuraavat pdytakirjamerkinnat:

- sivulle 4 Kaupunginjohtajan katsaus talousarvioon 2023:
kehittdmishankkeisiin lisays: Oriveden kevyenliikenteen vaylien
kehittamissuunnitelmaa ryhdytaan laatimaan.

- sivulle 10 Kayttotalous: lisatéan lautakuntien tuloista ja menoista
yhteenvetotaulukko vuosilta 2022 ja 2023



Kokous keskeytettiin tauon ajaksi kello 17.57-18.05.

Kaupunginhallituksen alainen toiminta (s 20-23)
Yleisjohto ja kehittaminen

- sivulle 20-21 tdydennetaan kursivoidulla tekstilld seuraavasti:
Yleisjohdon ja kehittamisen tehtdvana on vastata kaupungin
hallinnosta, taloudenhoidosta ja sisdisesta valvonnasta seka valtuuston
paatdsten valmistelusta, taytantdédnpanosta ja laillisuuden valvonnasta.
Tulosalue siséltaa seuraavat toiminnat: kaupunginvaltuuston ja -
hallituksen, tilapaiset toimikunnat, kaupungin johtoryhman, sisaisen
tarkastuksen, yleisen kehittdmisen, viestinnén, elinvoimapalvelut (mi.
markkinointi), maankayttopalvelut sekd Tampereen kaupunkiseudun
seutuyhteistydn. Kaupunkiseudun yhteistyb6hén siséltyy myés
seudullinen joukkoliikenne, jonka tasoksi tavoitellaan tulevaisuudessa
palvelutasomé&érittelyn mukaisesti kerran tunnissa toimiva lilkkenne.

- sivulle 21 Toimenpide ja mittari /
Laadukkaiden asumisen vaihtoehtojen lisdaminen;
Lisataan: kaupunki toimii aktiivisesti yksityisten investointien
houkuttelemiseksi omien kehittamishankkeiden edistamisen lisdksi

Kehitamme asemanseutua;

Poistetaan teksti: pysakdintialueen-kunnostus-on-saatu-valmiksi

Teksti: kahdelle vuonna 2022 hankitulle tontille on 16ytynyt jatkokayttéa
Muutetaan: kahdelle vuonna 2022 hankitulle tontille on I6ytynyt pitkdn
tahtaimen kehittamista tukeva jatkokayttd

Lisataan uusi toimenpide ja mittari:
Elinkeinoeldamén kehittaminen;
edistetaan aktiivisesti uutta yritysaluetta 9-tien varteen

Henkilostopalvelut

- sivu 22 Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet / Vahvistamme
elinvoimaa -> Kohta poistetaan taulukosta ja kohdan toimenpide ja
mittari siirretdan taulukon Edistdmme asukkaiden hyvinvointia
toimenpiteeksi ja mittariksi:

Tyédllisyyspalvelut toimivat sujuvasti ja tydnantajayhteistyd kehittyy, jonka myéta myos
palkkatukityollistdminen seka tydkokeilumahdollisuudet lisdantyvat vuoden aikana.

Aktivointiaste nousee (tavoitetaso 35 %).
Tyottdémyysaste laskee.

9. INVESTOINTIOSA / Investointisuunniteimaluonnos hankeryhmittain
vuodelle 2023 sivu 48 / Katujen ja alueiden peruskorjaus

Erajarventien kevyen liikenteen vayla, nimi muutetaan -> Ergjarventien
taajaman kevyen liikenteen vayla.

Konserniyhtididen tavoitteet (sivut 40—41)

Merkittiin, etta Tuija Aro, Jari Jarvenpaa ja Roope Marski poistuivat
esteellisina (yhteistjaaveja) kokouksesta asian kasittelyn ja paatdksenteon
ajaksi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti talousarvioasiakirjaan edella
olevat kirjaukset.

Kaupunginjohtajan kokouksessa tekemd muutos paatosehdotukseen:




Paatos

Kaupunginhallitus paattaa

1. Kasitella alustavasti vuoden 2023 talousarvion ja taloussuunnitelman
vuosille 2023-2025 ja jatkaa talousarvion ja taloussuunnitelman
kasittelya 14.11.2022 kokouksessa.

2. todeta, ettd henkilostojarjestoiltd pyydetaan lausunto talouasrviosta ja -
suunnitelmasta 9.11.2022 kello 9 mennessa.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Merkittiin, ettd kaupunginvaltuuston |l varapuheenjohtaja Sini Kahilaniemi
poistui kokouksesta kello 19.01, kaupunginhallituksen jasen Eliisa
Suhonen poistui kello 19.58, hyvinvointijohtaja Tuija Peurala poistui kello
20.00 ja valtuuston puheenjohtaja Heidi Jakara poistui kokouksesta kello
20.20.

Kaupunginhallitus 14.11.2022 § 242

501/02.02.00.01/2022

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Talous- ja hallintojohtaja Marjatta Lilja

Edellisen kokouksen jalkeen valtuustoryhmiltd pyydettiin kommentteja
vuoden 2023 talousarvioluonnokseen. Kommenttien perusteella on tehty
joitakin muutoksia liitteend olevaan kaupunginjohtajan ehdotukseen
vuoden 2023 talousarvioksi. Muutokset edelliseen versioon verrattuna on
merkitty punaisella.

Osa kommenteista kasitelldan tai on jo kasitelty erillising asioina (mm.
valtuustoaloitevastauksina lautakunnissa, kayttésuunnitelmaohjeissa ja -
suunnitelmissa), joten niita ei ole huomioitu talousarviossa.

Talousarvion investointiosaan sisaltyy maararahat vuoden 2023 aikana
Yhteiskoulun, Rovastinkankaan koulun seka kaupungintalon (sis. kirjaston)
investointien elinkaaritarkastelua/suunnittelua varten. Mikali elinkaari-
tarkastelun/suunnittelun yhteydessa todetaan, etta rakennusta ei ole
jarkevaa korjata tai taloussuunnitelmavuosina tarvitaan nyt arvioitua
enemman maararahoja, tehdaan tarvittavat muutokset tai maararahojen
poistot vuoden 2024 talousarvioon.

Henkildstojarjestailla ei ollut lausuttavaa talousarviosta ja -suunnitelmasta.
Kaupunginjohtaja Juha Kuusisto

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya ja esittaa valtuuston hyvaksyttavaksi
vuoden 2023 talousarvion ja taloussuunnitelman vuosille 2023-2025
litteena olevan esityksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus kavi I&pi valtuustoryhmien toimittamat kommentit vuoden
2023 talousarvioluonnokseen ja kuuli niiden johdosta tehdyt muutokset
kaupunginjohtajan ehdotukseen vuoden 2023 talousarvioiksi.

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Timo Raita-aho teki
esityksen, etta yksityistieavustusten maararahaa korotetaan 50.000
eurolla. Ehdotus ei kukaan kannattanut, joten se raukesi.



Paatos

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Maija Ylistalo teki
esityksen, etta markkinointimaararahaa korotetaan 10.000 eurolla
uusasukashankintaa varten. Ehdotus ei kukaan kannattanut, joten se
raukesi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen yksimielisesti litteena
olevan esityksen mukaisesti.

Merkittiin pdytakirjaan, ettéd kaupunginhallituksen jasen Touko Sikala
poistui kokouksesta taman asian kasittelyn aikana kello 19.01.



