Kaupungin johtamisjarjestelman kehittaminen
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Valmistelija

Kaupunginjohtaja Juha Kuusisto

Kaupunginhallitus paatti 12.9.2022 tilata BDO Oy:lta kaupungin
johtamisjarjestelman kehittamisselvityksen, jonka tavoitteet olivat
seuraavat:

1. tunnistaa tarpeita ja keinoja, joilla Oriveden kaupunki voi
tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti kehittda organisaatiotaan ja
johtamisjarjestelmaansa vastaamaan entistd paremmin muuttuvaa
toimintaymparistoéa.

2. selvittda, onko nykyisessa hallinto- ja organisaatiorakenteessa
muutostarpeita.

Keskeinen tekija johtamisjarjestelman arvioinnille on vuoden 2023 alusta
voimaan tullut hyvinvointialueuudistus, joka vaikuttaa kuntien organisaatio-
rakenteisiin ja johtamisjarjestelmiin.

Hyvinvointialueuudistuksen jalkeen tulevaisuuden kunnan rooleja ovat mm.
sivistys, elinkeino ja tydllisyys, kehittdja, hyvinvointi, osallisuus ja yhteiso
seka elinymparistd. Kuntien tehtdvana on edistda kuntalaisten hyvinvointia,
osaamista ja kulttuuria, elinvoimaa seka paikallista identiteettia ja
demokratiaa seka kehittaa elinymparistoa.

Hyvinvointialueuudistuksen lisaksi tulevaisuuden kunnan organisoitumi-
seen vaikuttavat myés muut ulkoiset ja sisaiset tekijat, kuten TE-palvelujen
uudistus. Organisaation sisaisia uudistustarpeita luo henkiléstémuutokset
(mm. hyvinvointialueelle siirtyva henkilosto ja elakoitymiset), tyotehtavien
sisallolliset muutokset seka yhteistyd hyvinvointialueen kanssa.

Oriveden kaupunkistrategian painopisteina ovat elinvoiman vahvistaminen,
asukkaiden hyvinvointi seka innovatiivinen ja kestava johtaminen.
Innovatiivisen ja kestavan johtamisen tavoitteita ovat mm. henkiléstén
tydhyvinvoinnin ja osaamisen edistdminen, yhteistyon ja tiedonkulun
lisdaminen, palveluprosessien kehittdminen seka kestava talouden
johtaminen.

Johtamisjarjestelma tulee rakentaa niin, etta se parhaalla mahdollisella
tavalla edistda kaupunkistrategian toteutumista.

Johtamisjarjestelman kehittamisraportti on esitelty kaupunginhallituksen
iltakoulussa 21.2.2023 ja samana paivana infotilaisuudessa henkiléstolle.
Raportti oli henkildstén nahtavilla kaupungin intranetissa ja henkildstolla ol
mahdollisuus antaa siitd mielipiteita.

Kaupunginjohtaja pyysi kaupunginhallituksen puolesta lausuntoa
ammattijarjestdjen paaluottamusmiehilta, kaupungin eri toimielimilta ja
johtoryhman jasenilta seka liikkuntapaallikdlta johtamisjarjestelman
raportista ja siina olevista johtamisjarjestelman onganisointimalleista,
vaihtoehdot 1 ja 2 (sivut 15 ja 16). Lausunto pyydettiin toimittamaan
31.3.2023 mennessa.



Lisaksi kaupunginvaltuustolle jarjestettiin tiedotus- ja keskustelutilaisuus
kaupungin johtamisjarjestelman kehittdmisesta 17.4.2023 kello 16.00-
17.15 ennen valtuuston kokousta. Tilaisuudessa johtamisjarjestelma-
hanketta esittelivat BDO Oy:n asiantuntijat.

Kokonaisarvio saadusta toimielinten ja henkiléstdén lausunnoista seka
iltakouluissa kaydystyista keskusteluista on, etta toimivimpana mallina
nahtiin viiden palvelualueen malli. Tassa perustetaan uusi hyvinvointi- ja
elamanlaatupalvelualue ja palvelukeskukset muutetaan palvelualueiksi.

Viiden palvelualueen malli:

o
(©]
o

Kaupunkikehityspalvelut, palvelualuejohtaja kaupunginjohtaja
Konsernipalvelut, palvelualuejohtaja talous- ja hallintojohtaja
Kasvatus-ja opetuspalvelut, palvelualuejohtaja kasvatus- ja
opetusjohtaja

Hyvinvointi- ja elamanlaatupalvelut, palvelualuejohtaja
hyvinvointijohtaja

Tekniikka ja ymparistépalvelut, palvelualuejohtaja tekninen
johtaja

Viiden palvelualueen mallin keskeisia piirteita ja etuja ovat seuraavat:

o

Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen rooli seka yhteistyd
hyvivointialueen kanssa on tarkeassa roolissa tulevaisuuden
kunnan tehtavissa. Hyvinvointi- ja elamanlaatupalvelualueen
perustaminen vastaa tdhan haasteeseen.

Hyvinvointijohtajan tydkokonaisuus sailyy hallittavana ja osa-
alueet selkeind, kun hr-tehtavat jaavat pois.

Hyte-puolelle ei valttdmatdnta lisaresurssitarvetta (riippuu
mahdollisuudesta jakaa koordinaattoritehtavia sisaisesti seka
maahanmuuttopalveluiden organisoinnista —
maahanmuutajatyéhén osoitetun resurssien riittavyys ja
tehtavienjako tulee arvioida).

Liikuntapaallikkd pystyy entista tehokkaammin kehittdmaan ja
johtamaan liikuntapalveluita. Lisaksi liikuntapaallikkd voi
osallistua aiempaa vahvemmin hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistyohon seka yhdyspintatydohdn hyvinvointialueen ja
kaupunkiseudun kanssa.

Liikuntapaallikké toimisi hyvinvointijohtajan varahenkilona seka
hyvinvointi- ja elamanlaatulautakunnassa esittelijana
likuntapalveluiden osalta.

Muuta huomioitavaa:

o

Nykyisen hallintosihteerin elakdityessa, hallintosihteerin virka
muutetaan henkilosto- ja hallintopaallikdksi. Vastuualueena
olisivat henkilostopalvelut, erikseen maariteltavat
hallintopalveluiden tehtavat seka toimistosihteerien ja
henkildstdasiantuntijan esihenkilotehtavat.

Lisaksi tarvitaan toimisto/hallintosihteeri, joka toimisi
kaupunginhallituksen ja -valtuuston esityslistojen laatijana ja
poytakirjan pitajana seka huolehtisi paatdsten toimeenpanosta.
Lisaksi tehtaviin kuuluisi mm. keskusvaalilautakunnan
sihteeritehtavat, juoksevat hallintotehtavat, tilaisuuksien
jarjestelyt yms.

Henkildstoresurssin lisdystarve 1 HTV. Tilapalveluista vahenee
vuoden 2023 aikana 0,5 HTV, jolloin kokonaisvaikutus
kaupungin henkildstéresurssiin olisi 0,5 HTV. Todetaan, etta



kaupungin toimisto-, talous- ja henkildstdpalvelujen vakansseja
on vahennetty vuosina 2012-2022 -10,77 HTV. Kun luvussa
huomioidaan talous- ja velkaneuvonnan siirtyminen valtiolle ja
palkanmaksutehtavien siirtymisen Sarastia Oy:lle, nettona
vakanssien vahentyminen on ollut — 6,77.

Muita huomioita kaupungin palveluorganisaatiosta:

o Tyoéllisyyspalveluiden kokonaistarkastelu tulee ajankohtaiseksi,
kun TE-uudistuksen 2025 siséltd vahvistuu ja Pirkanmaalla
toteutettava organisointimalli paatetadan. Samalla on tarvetta
arvioida etsivan nuorisotydn sijoittumista organisaatiossa
(tyollisyyspalvelut vai nuorisopalvelut).

o Kotoutumisen edistamiseen seka pakolaisten vastaanoton
koordinointiin osoitettava resurssi tai mahdollisuus tehda
kuntayhteisty6ta tulee tarkasteltavaksi kaikissa
organisaatiovaihtoehdoissa.

o Hyvinvointialueuudistuksen merkittavin organisatorinen vaikutus
Oriveden kaupunkiin kohdistui tilapalveluihin. Tilapalveluiden
alaisista siivous- ja ateriapalveluista n. 40 % henkilostosta ja
talousarviosta siirtyi hyvinvointialueelle. Lisaksi siivous- ja
ateriapalveluiden esihenkild elakoéityy vuoden 2023 aikana ja
esihenkilotehtavia ollaan parhaillaan uudelleen jarjestelemassa.

o Hyvinvointialueelle tarjottavien palveluiden
yhtidittamisvelvollisuus siirtymaajan jalkeen.

o Muilta osin palvelukeskuksissa ei tunnistettu merkittavia
muutostarpeita palveluorganisaatioon tai johtamisjarjestelmaan.
Tunnistetut kehityskohteet on esitetty johtamisjarjestelman
kehittdminen raportilla palvelukeskuksittain.

VIIDEN PALVELUALUEEN MALLI
PERUSTETAAN UUSI HYVINVOINTI - JA ELAMANLAATUPALVELUALUE, PALVELUKESKUKSET MUUTETAAN

PALVELUALUEIKSI
[
Kaupunkikehityspalvelut |
Kaupunginjohtaja

Palvelut:
- Elinvoimapalvelut (elinvoiman
kehittdminen, asuminen,

Joukkaliikenne) 2 Hyvinveinti- ja -
+ Maankiyttapalvelut Lasten ja Huerten Itk S Tekninen Itk
+ Seutu- ja sidosryhmatyd

+ Viestintd ja markkinointi

Hyvmvmnh ja Tekniikka- ja ympéristGpalvelut
) elamanlaatupalvelut Tekninen johtaja
Kasvatus- ja opetuspalvelut Hyvinvointijohtaja

Konsernipalvelut
Talous- ja hallintojohtaja

Kasvatus- ja apetusjohtaja Palvelut:

Falvelut: +  Hallintopalvelut (hallinto,

Palvelut: + Hyvinvoinnin ja terveyden

Palvelut:

+ Talouspalvelut

+  Henkildstdpalvelut

+ Tietohallinto

+ Omistajachjaus

+  Maaseutupalvelut (tilaajavastuu)

+ Ymparistoterveydenhuolto
(tilaajavastuu)

+ Hallintopalvelut
» Varhaiskazvatus
» Perusopetus

»  Lukiokoulutus

edistimisen johtaminen ja
koordinginti

+  Hansalaisopistopalvelut

+ Hirjastopalvelut

+ Lifkuntapatvelut

+  Huorisopalvelut

«  Kulttuuripalvelut

« Tyllizyyspatvelut

+ Maahanmuuttopalvelut

rakennustarkastus,
ympiristdnsunjelu)

= Kunnallistekniikka
« Tilapalvelut

» Vesihuoltolaitos
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Kaupungin johtamisjarjestelman kehittdmisraportti, esittely-aineisto,
lausunnot ja hallinnon vakanssimuutokset 2012- ovat oheismateriaalina
kokoukseen osallistuville kaupunginvaltuuston Teams-tyétilassa.

Esittelija Kaupunginjohtaja Juha Kuusisto
Paatdsehdotus Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle

1. ettd kaupungin johtamisjarjestelman uudistaminen toteutetaan
kehittamisraportissa esitetyn vaihtoehdon 1) mukaisesti viiden
palvelualueen mallina. Uusi johtamisjarjestelma otetaan kayttéon 1.1.2024
alkaen.

2. hallintosaantémuutokset tuodaan valtuustoon erillisena asiana syksyn
2023 aikana. Hallintosdantémuutosten valmistelun yhteydessa voidaan
tehda mahdollisesti tarvittavia tarkennuksia malliin.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Merkittiin poytakirjaan, etta talous- ja hallintojohtaja Marjatta Lilja poistui
esteellisena (intressijaavi) kokouksesta ennen tdman asian kasittelya kello
16.51.
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Kaupungin johtamisjarjestelman kehittamisraportti, esittely-aineisto,
lausunnot ja hallinnon vakanssimuutokset 2012- ovat oheismateriaalina
kokoukseen osallistuville kaupunginvaltuuston Teams-tyétilassa.

Paatésehdotus Kaupunginvaltuusto paattaa

1. ettd kaupungin johtamisjarjestelman uudistaminen toteutetaan
kehittdmisraportissa esitetyn vaihtoehdon 1) mukaisesti viiden
palvelualueen mallina. Uusi johtamisjarjestelma otetaan kayttoon 1.1.2024
alkaen.

2. etta hallintosdantomuutokset tuodaan valtuustoon erillisena asiana
syksyn 2023 aikana. Hallintosdantémuutosten valmistelun yhteydessa
voidaan tehda mahdollisesti tarvittavia tarkennuksia malliin.

Paatos Paatdsehdotus hyvksyttiin.

Merkittiiin poytakirjaan, etta talous- ja hallintojohtaja Marjatta Lilja,
hyvinvointijohtaja Tuija Peurala, kasvatus- ja opetusjohtaja Mia Mattila,
elinvoimajohtaja Tuija Aro, tekninen johtaja Matti Vesava, liikkuntapaallikko
Roope Marski, tiedottaja Jenni Kopalainen ja asumispalvelupaallikké Veli-
Pekka Naumanen poistuivat esteellisina (intressijaaveja) kokouksesta
ennen tdman asian kasittelya ja paatoksentekoa kello 21.13.



