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Valmistelija

Kasvatus- ja opetusjohtaja Mia Mattila

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 26.6.2023 antanut
talousarvion teknisen valmisteluohjeen vuodeksi 2024.
Laadintaohjeen mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava
siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja
-suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet seka osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen.

Kevaalla 2020 alkaneen koronapandemian seka Ukrainan sodan heijaste-
vaikutusten vuoksi kuntatalouden ennusteet ovat edelleen epavarmat ja
sen vuoksi valmistelussa on paadytty siihen, ettd vuoden 2024
talousarvion laatimiseksi ei anneta erillista talousarvioraamia.
Palvelukeskusten ja lautakuntien tulee antaa vuoden 2024 kayttétalouden
talousarvioesityksensa 26.9.2023 mennessa. Lautakunta paattaa kullekin
tulosalueelle toimintansa kannalta 1-3 keskeista talousarviotavoitetta, jotka
ovat valtuustoon nahden sitovia.

Oriveden kaupungin talouden tasapainon sailymiseksi ja
toimintaedellytysten varmistamiseksi on huomioitava, etta

- palvelujen tasoa ei tule lisata ilman lain velvoitetta,

- uusia vakansseja ei perusteta, mahdolliset esitykset kasitellaan
tapauskohtaisesti.

Vuoden 2024 talousarvio valmistellaan Oriveden kaupunkistrategian
pohjalta, joka on hyvaksytty valtuustossa marraskuussa 2021. Sen
mukaan kaupungin visio on Innostava Orivesi. Palvelulupauksen mukaan
Orivesi uudistuu ja toimii kestavasti.

Kaupunkistrategia

Kaupunkistrategian tavoitteiden kokonaisuudet ovat:

1. Vahvistamme elinvoimaamme

- Orivesi on rohkeasti kehittyva, investointeja houkutteleva ja tulevaisuutta
ennakoiva kaupunki.

- Kaupungin joustava maankaytto ja ketterat elinkeinopalvelut tuovat virtaa
koko Orivedelle.

2. Edistamme asukkaiden hyvinvointia

- Turvaamme lasten ja nuorten hyvan kasvun ja oppimismahdollisuudet.

- Asukkaat ovat aktiivisia ja hyvinvoivia.

- Vilkas ja osallistuva yhteis6 tekee Oriveden.

3. Johdamme innovatiivisesti ja kestavasti

- Henkildstdon osaaminen ja hyvinvointi ovat johtamisen keskidssa.



- Uudistamme johtamista ja toimimme suunnitelmallisesti ja taloudellisesti.

Kaupunkistrategian lisdksi kaupungin toimintaa ohjaavat ja tukevat erilaiset
ohjelmat ja suunnitelmat, mm. elinvoimaohjelma, hyvinvointisuunnitelma,
osallisuussuunnitelma, tyéhyvinvoinnin kehittdmisohjelma, hiilineutraali
tiekartta, Tampereen kaupunkiseudun strategia seka Business Tampereen
elinkeinostrategia.

Hallitusohjelma

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa (20.6.2023) on

seuraavia osaamiseen ja koulutukseen liittyvia tavoitteita:

- varhaiskasvatuksen laatu paranee,

- suomalaisten oppimistulokset ja koulutustaso nousevat,

- perustaitojen osaaminen vahvistuu ja jokainen saavuttaa peruskoulusta
rittavat perustiedot,

- sivistys luo edellytyksia talouden kasvulle,

- koulutus vastaa paremmin tyéelaman tarpeisiin ja vahentaa kohtaanto-
ongelmaa,

- tybeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten maara vahenee
seka

- kaiken ikaiset suomalaiset liikkuvat enemman.

Hallitusohjelmassa todetaan, etta koulutusjarjestelmamme on tuottanut
erinomaisia oppimistuloksia, lisdnnyt mahdollisuuksien tasa-arvoa seka
mahdollistanut maksuttoman koulutuksen aina ylimmalle tasolle asti.
Suomalaisen koulutusjarjestelman vahvuus ovat korkeasti koulutetut
opettajat ja laaja pedagoginen vapaus toteuttaa opetusta.

Suomalaisten likkuminen on vahentynyt jo vuosikymmenia. Lasten ja
nuorten fyysisen aktiivisuuden maarassa seka toimintakyvyssa
tapahtuneet muutokset tarkoittavat, etta vaeston tyo- ja toimintakyvyn
tulevaisuudesta on huolehdittava. Suomalaisten liikkkumattomuus maksaa
arvioiden mukaan 3,2 miljardia euroa vuodessa.

Varhaiskasvatus

Laadukas varhaiskasvatus edistaa oppimisen edellytyksia ja
koulutuksellista tasa-arvoa. Hallitusohjelmassa on kiinnitetty huomiota
varhaiskasvatuksen patevan henkildstdn saatavuuteen. Hallitus vahvistaa
alan veto- ja pitovoimaa kehittdmalla tydoloja ja varhaiskasvatuksen
laatua. Varhaiskasvatuksen opettajien aloitus-paikkoja lisataan
yliopistoissa. Joka vuosi on koulutettava vahintaan 1 400 uutta
varhaiskasvatuksen opettajaa molempien kansalliskielten tarpeet
huomioiden.

Hallitus turvaa jo alalla tydskenteleville erilaiset mahdollisuudet patevoitya
varhaiskasvatuslain mukaisiin tehtaviin muunto- ja
monimuotokoulutuksella. Hallitus selkiyttaa sosionomien roolia
varhaiskasvatuksessa ja lisda varhaiskasvatuksen sosionomien koulutusta.
Varhaiskasvatuksen johtajan tehtdvassa toimiminen mahdollistetaan myos
varhaiskasvatuksen sosionomi YAMK-tutkinnolla huolehtien riittavasta
pedagogisesta ja didaktisesta osaamisesta.

Varhaiskasvatuksen osallistumisastetta nostetaan erityisesti yli 3-
vuotiaiden lasten osalta. Varhaiskasvatuksen osallistumisaste on
Suomessa edelleen muita Pohjoismaita jaljessa, vaikka viime vuosina se
on noussut. Erityisia toimia suunnataan maahanmuuttajataustaisten lasten
osallistumisasteen nostamiseksi varhaiskasvatuksessa.



Hallitus vakiinnuttaa varhaiskasvatuksen tasa-arvorahoituksen
maararahatason. Nain vahvistetaan varhaiskasvatuksen laatua,
tasoitetaan oppimiseroja seka ehkaistaan segregaatiota.

Hallitus uudistaa varhaiskasvatuksen palveluseteleita koskevan
lainsdadanndn. Varhais-kasvatuksen palveluseteleitd koskeva
lainsdadanto siirretdan opetus- ja kulttuuriministeriéon. Yksityisen hoidon
tuen piirissa olevien lasten osuus nostetaan hallituskauden aikana
vahintaan tasolle, jolla se oli vuonna 2011. Tama toteutetaan korottamalla
yksityisen hoidon tuen hoitorahaa.

Yksityisessa varhaiskasvatuksessa palataan ilmoitusmenettelyyn, jotta
kevennetaan palveluiden jarjestajien hallinnollista ty6ta. Toiminnan
kaynnistaminen edellyttaisi, etta aluehallintovirasto on tarkastanut
toimipaikan.

Lasten kieltenoppimista tuetaan varhaiskasvatuksesta alkaen
vahvistamalla ja laajentamalla kielikylpy- ja kielisuihkutoimintaa.
Koulutetaan lisaa kielikylpyopettajia, jotta voidaan vastata lapsiperheiden
kiinnostukseen kielikylpyja ja kielisuihkuja kohtaan.

Esi- ja perusopetus

Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu paattyy vuonna 2025. Kokeiluryhman
seurantatutkimusta jatketaan peruskoulun loppuun asti. Kokeilun paatyttya
hallitus arvioi kokeilun tulokset ja valmistelee jatkotoimet.

Suomalaisten oppimistulokset ovat olleet PISA-tutkimusten mukaan
laskusuunnassa vuodesta 2006 alkaen. Erityisesti perustaitojen (luku-,
kirjoitus- ja laskutaito) heikkeneminen edellyttaa toimenpiteita.
Koronapandemia on osaltaan lisannyt lasten ja nuorten oppimis- ja
hyvinvointivajetta. Teknologinen kehitys muuttaa yhteiskuntaa
merkittavasti.

Tulevaisuudessa on keskityttava perustaitojen ja -valmiuksien
parantamiseen ja siirryttdva vakaaseen perusrahoitukseen. Jokaisella
peruskoulun paattavalla nuorella on oltava riittdvat perustiedot ja -taidot
toisen asteen opintoihin. Hallitus toteuttaa osaamistakuun, joka tarkoittaa
vahimmaisosaamistason maarittelya ja sen saavuttamista edettaessa
peruskoulussa luokalta seuraavalle. Hallitus sitoutuu LUMA-strategian
toimeenpanoon, jotta oppilaiden luonnontieteellis-matemaattiset valmiudet
vahvistuvat. Hallitus mahdollistaa kieltenopetuksen ja -opiskelun
varhaistamisen, laajentamisen ja monipuolistamisen. Hallitus arvioi
etdopetuksen hyddyntamisen mahdollisuuksia nykyista laajemmin
perusopetuksessa tarkkarajaisesti sdadettyna esimerkiksi valinnaisten
kielten opetuksessa.

Oppilailla ja opettajilla on oltava tyérauha keskittyd oppimiseen ja
opettamiseen. Perustaitojen oppimiseksi oppilaille ja opettajille tulee antaa
lisda aikaa ja tyérauhaa. Hallitus kasvattaa perusopetuksen
vahimmaistuntimaaraa 2—3 vuosiviikkotunnilla laajentamatta
opetussuunnitelmaa. Lisayksella tavoitellaan lisatunteja erityisesti
alakoulun vuosiluokille luku-, kirjoitus- ja laskutaidon opettamiseen.
Lisaykset jatetdan toteutettavaksi paikallisin paatoksin.

Hallitus vahvistaa opettajien ja rehtoreiden toimivaltuuksia puuttua
opetusta hairitsevaan ja kouluaikana tapahtuvaan toimintaan. Hallitus
tekee tarvittavat lainsdadantdémuutokset, joilla voidaan nykyista
tehokkaammin rajoittaa esimerkiksi mobiililaitteiden kayttda koulupaivan
aikana ja nain vahvistaa oppilaiden keskittymista opetukseen.



Hallitus kaynnistaa laaja-alaisen peruskoulun tulevaisuustyon peruskoulun
kehittamistarpeiden arvioimiseksi. Tyon tavoitteena on koota laajasti
tutkijoita seka eri alojen ja koulutuskentan asiantuntijoita arvioimaan
peruskoulun kehittdmistarpeita. Tydn tueksi perustetaan parlamentaarinen
seurantaryhma. Tarvittavat lainsaadantomuutosesitykset sekda muut
toimenpiteet valmistellaan vuoden 2025 loppuun mennessa.

Hallitus vakiinnuttaa perusopetuksen tasa-arvorahoituksen
maararahatason. Nain vahvistetaan perusopetuksen laatua, tasoitetaan
oppimiseroja sekd ehkaistaan segregaatiota. Opetusryhmien kohtuulliseen
kokoon kiinnitetddn huomiota, jotta oppiminen mahdollistuu ja perustaidot
taataan.

Oppimisen tukea selkeytetaan ja tuen ketju yhtenaistetaan
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle. Hallitus uudistaa kolmiportaista
tukea koskevan lainsaadannon siten, etta tavoitteena on turvata riittava
tuki seka vahentaa opetushenkildston hallinnollista taakkaa. Oppimisen
tukea on oltava tarjolla yksildllisesti ja oppilaan tarpeita vastaavasti. Tuen
muodot ovat valtakunnallisesti yhtenaiset, selkeat ja monipuoliset.
Tarpeellinen pienryhmaopetus seka erityisluokissa annettava opetus on
my6s mahdollista. Huolehditaan erityisopettajien riittavista
koulutusmaarista.

Oppilas- ja opiskelijahuollolla on keskeinen rooli lasten ja nuorten
hyvinvoinnin tukemisessa. Hallitus edellyttda kuntien ja hyvinvointialueiden
tekevan tiivista yhteisty6ta opiskeluhuollon toimivuuden turvaamiseksi.
Moniammatillisen tuen piiriin on paastava matalalla kynnyksella ja
viiveetta. Lisaksi henkildston toimivaltuuksia auttaa lapsia ja nuoria
vahvistetaan.

Lokakuussa 2022 julkaistu OECD-tutkimus kertoo, ettd suomalaisten
nuorten koulutustaso on laskenut keskitason alapuolelle, kun vield vuonna
2000 Suomi oli OECD-maiden korkeimpien joukossa. Hallitus vahvistaa
oppilaanohjausta kaikilla koulutusasteilla huomioiden erityisesti jatko-
opinnot ja tyollistymisen. Koulutuksen sukupuolen mukaista eriytymista
puretaan kannustamalla yksildllisiin koulutus- ja uravalintoihin.

Hallitus arvioi S2-opetuksen (suomi tai ruotsi toisena kielena ja kirjallisuus)
toimivuutta. Vieraskielisten lasten maaran kasvu on huomioitava osana
perusopetuksen kehittamista. Lisaksi mahdollistetaan valmistavan
opetuksen jatkuminen kahteen vuoteen tilanteissa, joissa se arvioidaan
tarpeelliseksi riittavien kielellisten valmiuksien varmistamiseksi. Talle
varataan riittava rahoitus.

Hallitus turvaa jokaisen lapsen oikeuden turvalliseen oppimisymparistddn
ja koulurauhaan. Hallitus vahvistaa kiusaamisen uhriksi joutuneen oppilaan
oikeusturvaa sekd mahdollisuutta jatkaa omassa koulussaan.

Koulujen kasvatustehtavaan kuuluu varmistaa, ettda suomalainen
kulttuuriperinté valittyy uusille sukupolville. Tahan sisaltyy myds koulujen
juhlaperinteiden vaaliminen kevat- ja joulujuhlineen. Koulut pidetaan
turvallisen kasvun paikkoina.

Yksityisten koulutuksen jarjestajien kotikuntakorvaus nostetaan 100
prosenttiin ja yhdenmukaistetaan jarjestajien velvollisuudet. Varmistetaan,
etta jarjestamisluvat mahdollistavat jatkossakin toiminnan pitkajanteisen
toteuttamisen.
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Lukiokoulutus

Lukiokoulutuksen keskeinen tavoite on varmistaa laaja-alainen yleissivistys
seka tuottaa opiskelijoille jatko-opintokelpoisuus. Lukiokoulutusta
kehitetdan tulevaisuudessakin omana koulutusmuotonaan, jolla on oma
toimintaa ohjaava lainsaadantd seka rahoitusjarjestelma.

Lukiokoulutuksessa painotetaan opintojen ohjausta ja moniammatillista
tuka niin, etta jokainen opiskelija saa tarvitsemansa tuen siirtydkseen
koulupolulla eteenpdin. Tukea on kohdistettava erityisesti niille nuorille,
jotka ovat vaarassa jaada jalkeen opetuksessa.

Hallitus on sitoutunut pitdmaan kiinni toisen asteen duaalimallista eli
lukioiden ja ammatillisen oppilaitosten jarjestdmasta koulutuksesta.

Lukiokoulutuksen jarjestaminen turvataan alueilla, joilla lasten ja nuorten
maara vahentyy voimakkaasti. Tavoitteena on sailyttaa kattava
lukioverkko. Hallitus uudistaa lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman
vastaamaan paremmin lukiokoulutuksen jarjestamisesta aiheutuviin
kustannuksiin. Uudistetaan lukion rahoitukseen kuuluva pienten lukioiden
lisd tukemaan koulutuksen saavutettavuutta ja sivistyksellisten oikeuksien
toteutumista. Edistetaan kuntien valisen rahoitusvastuun tasapuolista
jakautumista kotikunnan mukaan.

Mahdollistetaan englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittaminen tiukasti
rajatuin kriteerein. Varmistetaan, etta englanninkielinen koulutustarjonta ei
uhkaa kansalliskielistd koulusivistysta, vaan vahvistaa Suomen
houkuttelevuutta kansainvalisten toimijoiden ja paluumuuttajien joukossa.

Luodaan lukiodiplomeille valtakunnallinen kriteeristd ja mahdollistetaan
yhden pakollisen ylioppilaskokeen korvaaminen lukiodiplomilla. Yhden
viidesta ylioppilaskokeesta voisi jatkossa korvata lukiodiplomilla.

Hallitus s&ataa lukiolaisten oikeudesta tukiopetukseen. Nain varmistetaan
riittava tuki lukio-opinnoissa etenemiseen jokaiselle opiskelijalle.

Hallitus selvittda ja arvioi mahdollisuuden toteuttaa liikunnanopetus
viikoittaisena oppiaineena koko koulutuksen ajalle.

(valtioneuvosto.fi.)

Oriveden kaupungin kasvatuksen ja opetuksen painopistealueet

Lasten ja nuorten lautakunta on kokouksessaan 13.6.2023 § 32 paattanyt
Oriveden esi- ja perusopetuksen seka lukiokoulutuksen lukuvuoden 2023—
2024 painopistealueiksi seuraavat teemat:

1. turvallisuus, hyvinvointi ja positiivinen pedagogiikka,

2. lukemisen edistaminen seka

3. kansainvalisyys- ja globaalikasvatus.

Oriveden kaupungin hallintosaanto 26 §

Kasvatus- ja opetusjohtaja Mia Mattila

Lasten ja nuorten lautakunta keskustelee ja antaa ohjeistuksensa
talousarvion valmisteluun.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



Pdytakirjaan merkittiin, ettd kokous keskeytettiin kahvitauon ajaksi klo
18.20-18.31.



