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1 VAATIMUKSET
Oriveden kaupunki vaatii kunnioittavasti, ettd Hameenlinnan hallinto-oikeus

1 kumoaa Pirkanmaan hyvinvointialueen 7.8.2023 ja 9.10.2023 tekemat paatokset ja

2 velvoittaa Pirkanmaan hyvinvointialueen ottamaan vastaan Oriveden kaupungin Artun Palvelu-
asunnot Oy:lle myontamat omavelkaiset takausvastuut hyvinvointialueen aluevaltuuston
30.3.2022 ja 3.10.2022 tekemien lainvoimaisten paatdsten mukaisesti ilman aiheetonta viivy-
tysta; seka

3 velvoittaa Pirkanmaan hyvinvointialueen korvaamaan taysimaaraisesti Oriveden kaupungin oi-
keudenkaynti- ja asianosaiskulut myébhemmin esitettavan eritellyn laskun mukaisesti korkolain
4 §:n 1 momentin mukaisine viivastyskorkoineen siita lahtien, kun kuukausi on kulunut hallinto-
oikeuden tuomion antamispaivasta.

2 VALITUKSEN KOHTEENA OLEVA PAATOS

1. Pirkanmaan hyvinvointialueen aluehallitus on 7.8.2023 paattanyt, ettei Pirkanmaan hyvinvoin-
tialue ei ota vastaan Oriveden kaupungin Artun Palveluasunnot Oy:lle mydntamia omavelkaisia
takausvastuita (liite 2). Orivesi teki paatoksesta oikaisuvaatimuksen, jonka Hyvinvointialueen
aluehallitus on hylannyt paattksellaan 9.10.2023 (liite 1).

2. Oriveden kaupunki on saanut valituksen kohteena olevan paatoksen tiedoksi sahkdpostitse
12.10.2023 (liite 3).

3 ASIAN TAUSTA

31 Palveluasumisen jarjestaminen Oriveden ja Tampereen viliseen yhteisty6sopimuk-
seen perustuen

3. Tampereen kaupunki on jarjestanyt Oriveden kaupungin sote-palvelut 1.1.2014 alkaen. Orive-
den kaupunki on yhteistoimintasopimuksen (liite 4) mukaisesti jarjestanyt palvelutuotannolle
asianmukaiset toimitilat ja tukipalvelut. Useimmat Tampereen kaupungilla asiaa hoitaneet vi-
ranhaltijat ovat siirtyneet Pirkanmaan hyvinvointialueen palvelukseen.

4. Tampereen kaupungin ikaihmisten palvelujen viranhaltijoilta tuli jo vuosien ajan Oriveden kau-
pungille palautetta Tahtiniemikodin tilojen ongelmista. Oriveden kaupunki selvitti tilojen kuntoa
ja paatti, ettei vuonna 1981 rakennettua 60 paikkaista vanhainkotikiinteistéa peruskorjata, vaan
tilat korvataan uusilla rakennuksilla (Orvokkikoti ja Kaupintie). Vuosien 2019-2021 aikana asiaa
on kasitelty useasti mm. Oriveden kaupunginhallituksessa ja Tampere-Orivesi yhteistoiminta-
alueen neuvotteluryhmassa. Tampereen ja Oriveden viranhaltijat ovat valmistelleet asiaa tii-
viissa yhteisty0ssa ja ovat muun muassa kayneet yhdessa keskusteluja Asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskuksen ("ARA”) kanssa hankkeiden rahoittamisesta. Lisdksi Tampereen kaupun-
gin seka Artun Palveluasuntojen edustajat ovat, etenkin vuoden 2022 aikana, kokoustaneet
saanndllisesti ja suunnitelleet uusien kohteiden kaytdnnon asioita. Oriveden kaupungin edus-
taja ei ole ollut ndissa kokouksissa mukana.
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3.2

7.

Kaupintien kohdetta on kasitelty Tampereen kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunnassa aina-
kin 7.5.2020." Lautakunnan poytakirjan kohdassa § 45 Erityisryhmien palveluasumisen palve-
luverkkosuunnitelma todetaan Oriveden ikdihmisten palvelujen osalta seuraavaa (palveluverk-
kosuunnitelma s. 20):
* Suunnitteilla on, etté Toivonkodista ja Téhtiniemen vanhainkodista luovutaan ja tilalle raken-
netaan uusi tehostetun palveluasumisen yksikké Orvokkikujalle. Yksikké6n on suunniteltu 45
tehostetun palveluasumisen paikkaa. Tehostetun palveluasumisen paikkamééaréa nousee 130

paikkaan. Tavoitteena on, ettéd uusi yksikké saadaan kéytté6n ldhivuosina. Alustavan suunni-
telman mukaan rakentaminen alkaisi vuonna 2021.

» Liséksi suunnitelmissa on, ettd Kaupintielle tulisi ikdéntyneille kevyempéaéa palveluasu-
mista/senioritalo (40 asuntoa), joka tdydentda ikdihmisten monimuotoisia asumispalveluita.
Hanke korvaa 18-paikkaisen Einonkodin.

Tampereen kaupunki sai 23.10.2020 Ymparistdoministerion Ikaantyneiden asumisen toimenpi-
deohjelmasta rahoituksen "Valimuotoista asumista ikaantyneille Tampereella ja Orivedella” -
hankkeelle. Kaupintien yksikkd oli yksi ko. hankkeen pilottikohde. Hankkeeseen ovat osallistu-
neet Tampereen ja Oriveden viranhaltijoiden lisaksi myds ymparistoministerié seka pilottikoh-
teiden rakennuttajat Skanska (Tampereen pilottikohteet) ja Arttu Asunnot Oy (Oriveden pilotti-
kohde). Hankesuunnitelma on liitteena 5.

Takauksen myontaminen Artun Palveluasunnot Oy:lle

Orivesi on kilpailuttanut hankkeen neuvottelumenettelyssa, joka on alkanut vuonna 2019. Tar-
joutumisten perusteella neuvotteluja kaytiin Attendo Oy:n, Mehildinen Hoivapalvelut Oy:n, Pih-
lajalinnan, Esperi Caren, Arttu Asunnot Oy:n ja Suomen Hoivatilat Oy:n kanssa. Neuvottelume-
nettelyn kautta toimijaksi valikoitui ensin Suomen Hoivatilat Oy, mutta hankkeen kustannukset
osoittautuivat niin kalliiksi ilman ARA-rahoitusta, etta siitd jouduttiin luopumaan. Suomen Hoi-
vatilat Oy ei voinut saada hankkeelleen ARA-rahoitusta, koska se ei ole yleishyddyllinen yh-
teis6. Talldin ainoaksi mahdolliseksi neuvottelukumppaniksi jai ARA-kriteerit tayttava Arttu
Asunnot Oy (Artun Palveluasunnot Oy:n emoyhtid). Oriveden kaupunginhallitus paatti 8.6.2020
selvittda rakennushankkeiden ARA-rahoitusmahdollisuudet Arttu Asunnot Oy:n kanssa.

Palveluvelvoitteesta ja takauksista on paatetty Oriveden kaupungilla seuraavasti:

= 20.6.2022 Oriveden kaupunginvaltuusto on tehnyt paatdksen SGEl-palveluvelvoit-
teesta (liite 6).

= 12.4.2021 kaupunginvaltuusto paatti myontdd omavelkaisen takauksen Kaupintien
kohteen 3.515.259 euron korkotukilainalle ja Orvokkikujan kohteen 4.822.020 euron
korkotukilainalle. Takauksista on paatetty peria takausprovisio ja vaatia 1,3 kertaisen
vastavakuuden antamista (liite 7).

= 26.4.2021 kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt takausten antamisen (liite 7).

. 13.6.2022 kaupunginvaltuusto on paattanyt korottaa paatoksensa 12.4.2021 mukai-
sen Kaupintien kohteen omavelkaisen takauksen maaran 4.173.200 euroon.

1

https://tampere.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/ZSosiaali_ja_terveyslautakunta/Kokous_752020/Erityisryhmien_palveluasumisen_palve-
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3.3

10.

11.

12.

Takauksesta on paatetty peria takausprovisio ja vaatia 1,3 kertaisen vastavakuuden
antamista (liite 7).

= 30.6.2022 kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt takauksen korottamisen (liite 7).

Artun Palveluasunnot Oy on antanut Oriveden kaupungille kiinteistdkiinnitykset seka Orvokki-
kujan etta Kaupintien kiinteistdille.

Orivesi on antanut 13.6.2022 ja 30.6.2022 tehdyt takauksia koskevat paatokset tiedoksi Pirkan-
maan hyvinvointialueelle. Asiaa on kasitelty myos Oriveden ja Tampereen yhteistoiminta-alu-
een ohjausryhmassa muun muassa kokouksissa 10.6.2022 ja 30.9.2022 (liite 8). Ohjausryh-
man puheenjohtajana on toiminut Johanna Loukaskorpi, joka on osallistunut hyvivointialueella
takauksia koskevaan paatdksentekoon seka aluevaltuuston ettd aluehallituksen jasenena.

Takausten siirto hyvinvointialueelle

Takausvastuiden siirto kaupungilta hyvinvointialueelle on edennyt seuraavasti:

. 14.2.2022 Oriveden kaupunki on antanut Pirkanmaan hyvinvointialueelle selvityksen
siirtyvastd omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista. Selvitys on tehty
Pirkanmaan hyvinvointialueen pyytamassa maaramuodossa kayttdmalla hyvinvointi-
alueelta tulleita raportointilomakkeita. Selvityksessa Orivesi on ilmoittanut, etta se siir-
taa Artun Palveluasunnot Oy:lle annetut takausvastuut hyvinvointialueelle. (liite 9)

= 30.3.2022 Pirkanmaan hyvinvointialueen aluevaltuusto on hyvaksynyt Oriveden kau-
pungin selvityksen siirtyvasta omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista ”siltd osin kuin
annettu selvitys tayttda voimaanpanolain 22—-26 §:ssé sdéadetyt edellytykset’. Alueval-
tuusto on todennut, etta hyvinvointialueen ja kaupungin tulee kayda tarvittavat neuvot-
telut kesadkuun 2022 loppuun mennessa ja ettd neuvottelun tulos takausvastuista tuo-
daan tiedoksi aluevaltuustolle viimeistaan syyskuussa 2022. Paatds on lainvoimainen.
(liite 10)

= 27.6.2022 Orivesi on tadydentanyt siirtyvaa omaisuutta, sopimuksia ja vastuita koske-
vaa selvitystaan ja ilmoittanut hyvinvointialueelle siirtyvien Artun Palveluasunnot Oy:lle
annettujen takausvastuiden kasvamisesta. (liite 11)

= 3.10.2022 Aluevaltuusto on ottanut vastaan ja hyvaksynyt Oriveden siirtyvdd omai-
suutta, sopimuksia ja vastuita koskevan selvityksen tdydennyksen ilman ehtoja. Paa-
toksen mukaan "Orivedelta siirtyvét takausvastuut palveluasuntoihin ovat kasvaneet
0,658 milj. euroa ja niista on tullut tieto hyvinvointialueelle”. Paatés on lainvoimainen.
(liite 12)

Pirkanmaan hyvinvointialueen edustajat ovat yllattden 15.12.2022 pidetyssa tapaamisessa il-
moittaneet, etteivat aio ottaa takauksia vastaan. Tasta syystd Oriveden kaupunginhallitus on
16.1.2023 paattanyt pyytaa Pirkanmaan hyvinvointialueelta valituskelpoista paatosta asiassa.

Pirkanmaan hyvinvointialueen aluehallitus on 7.8.2023 kasitellyt asiaa ja paattanyt, etta Pirkan-
maan hyvinvointialue ei ota vastaan Oriveden kaupungin Artun Palveluasunnot Oy:lle
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mydntdmiad omavelkaisia takausvastuita (liite 2). Hyvinvointialue katsoi, ettd aluevaltuuston
30.3.2022 tekema paatds oli ehdollinen sille, etta siirtyvat vastuut tayttavat voimaanpanolain
mukaiset edellytykset ja etteivat ndma edellytykset olisi tayttyneet, koska kyseessa ei ole voi-
maanpanolain 25 § 4 momentissa tarkoitettu kunnalliselle yhtidlle myonnetty takaus.

13. Orivesi teki paatoksesta oikaisuvaatimuksen, jonka Hyvinvointialueen aluehallitus on hylannyt
paatoksellaan 9.10.2023 (liite 1).

4 VAATIMUSTEN PERUSTEET
4.1 Takaukset eivat sisalla kiellettya valtiontukea
14. Orvokkikujan ja Kaupintien hankkeet toteutetaan ARA-rahoituksella. ARA:n mydntamat korko-

tukilainat ja avustukset ovat tarkasti sdadeltyja. Lainsdadannolla on varmistettu, ettda ARA-ra-
hoitus ei sisalld ylikompensaatiota yritykselle ja ettd tuki ohjautuu nimenomaan niille markki-
noille, joille se on mydnnetty.2

15. ARA-rahoitettuja kohteita koskevat laissa saadetyt kayttd- ja luovutusrajoitukset, joiden mukai-
sesti tuetut asunnot osoitetaan muita heikommassa asemassa oleville kansalaisille. Jos koh-
teen rakentamiseen, hankintaan tai perusparantamiseen on saatu erityisryhmien investoin-
tiavustusta, on lisdksi huomioitava investointiavustuslain sdanndkset. Niiden mukaan omistajan
tulee pitaa asunnot 20 vuotta avustuspaatdksen mukaisen kayttajaryhman vuokrakaytdssa. Eri-
tyisryhmakohteessa my®és siina toimivan palveluntuottajan pitdd noudattaa ARA-kohdetta kos-
kevia rajoituksia. Vaatimus koskee seka hyvinvointialuetta palveluntuottajana etta yksityisia pal-
veluntuottajia.®

16. Korkotukilain mukaan yleishyédyllinen yhteisé ei saa tulouttaa omistajilleen muuta voittoa kuin
kohtuullisen tuoton omistajan yhteis66n tosiasiallisesti sijoittamille varoille. Nain varmistetaan,
ettei korvauksen maara ylita sita, mita sitd saavat yritykset tarvitsevat voidakseen tayttaa julki-
sen palvelun velvoitteensa. Toisin sanoen korkotukilainsaadanto varmistaa, ettei ARA-rahoituk-
seen liittyva SGEI-korvaus voi olla ylikompensoiva.

17. ARA tarkastaa ARA-rahoitukseen liittyvan SGEI-tuen mydntamisen edellytysten tayttymisen jo-
kaisen hakijan kohdalla erikseen ja hyvaksyy yhtidn korkotukilainan ja/tai investointiavustuksen
saajaksi ainoastaan, jos edellytykset tayttyvat. Tama ARA:n suorittama hyvaksyntd osaltaan
varmistaa sen, etta toiminta on EU-oikeuden valtiontukisaantdjen mukaista. ARA myds huolehtii
SGEl-tukien jalkikateisesta raportoinnista Tyo- ja elinkeinoministerién kautta Komissiolle.

18. Orvokkikujan ja Kaupintien hankkeiden osalta ARA on asettanut rahoituksen ehdoksi, ettd
hankkeelle myonnetaan kunnan omavelkainen takaus. Orivesi puolestaan on edellyttanyt, etta
takauksen saaja maksaa takausprovisiota ja antaa kaupungille riittdvat vastavakuudet. Nama
toimet yhdessa hankkeen kilpailutuksen ja ARA-lainsdddannon vaatimusten kanssa varmista-
vat, ettd Oriveden kaupungin palveluvelvoitteesta maksama korvaus ei ole ylikompensoiva.

2 Laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta 29.6.2001/604, katso myés HE 76/2016

3 Ohje hyvinvointialueille ARA-kohteita koskevasta lainsdadannésta ja menettelytavoista 30.5.2023, Dnro ARA-05.00.00-2023-2
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4.2

19.

20.

21.

22.

23.

4.3

24.

Oriveden kaupunki on siten riittavalla tavalla varmistunut siita, ettei kaupungin antama takaus
sisalla kiellettya valtiontukea.

Takaukset ovat kuntalain mukaisia

Kuntalain 129 § 3 momentin mukaan kunta voi mydntaa takauksen tai muun vakuuden, jos se
perustuu lain perusteella hyvaksyttyyn tukiohjelmaan tai yksittdiseen tukeen tai liittyy yhteisélle
tai saatidlle annettuun palveluvelvoitteeseen. Vastaava sadannds sisaltyy hyvinvointialuelain
134 pykalaan.

Komissio on SGEI-paatoksessaan (2012/21/EU) todennut, ettd sosiaalisen asuntotarjonnan
tuottaminen heikommassa asemassa oleville kansalaisille, jotka eivat vahaisen maksukykynsa
vuoksi kykene hankkimaan asuntoa markkinaehdoin, muodostaa SEUT 106 artiklan 2 kohdan
tarkoittaman julkisen palvelutehtavan. Kuntalain esitdiden (HE 268/2014) mukaan kunta voi
asettaa palveluvelvoitteen sosiaalisessa asuntotuotannossa, ja korvaus taman velvoitteen to-
teuttamisesta voidaan antaa muun muassa takauksen muodossa.

Orivesi on myontanyt nyt puheena olevat takaukset korvauksena kuntalain 131 §:ssa tarkoite-
tusta sosiaaliseen asuntotuotantoon liittyvasta palveluvelvoitteesta. Kuntalain 131.1 §:n mu-
kaan ennen palveluvelvoitteen antamista kunnan on selvitettava, toimivatko markkinat riitta-
vasti. Oriveden kaupunki on selvittdnyt markkinapuutteen riittdvalla tavalla, kun se on neuvotel-
lut hankkeesta useiden toimijoiden kanssa. Neuvotteluiden tuloksena kaupunki on todennut,
ettei hanketta voida toteuttaa puhtaasti kaupalliselta pohjalta ilman ARA-rahoitusta.

Orivesi on valinnut palveluntuottajan avoimessa ja syrjimattémassa menettelyssa. Orivesi on
kilpailuttanut hankkeen neuvottelumenettelyssa, joka on alkanut vuonna 2019. Neuvottelume-
nettelyn kautta toimijaksi valikoitui ensin Suomen Hoivatilat Oy, mutta hankkeen kustannukset
osoittautuivat niin kalliiksi ilman ARA-rahoitusta, ettd siitad jouduttiin luopumaan. Suomen Hoi-
vatilat Oy ei voinut saada hankkeelleen ARA-rahoitusta, koska se ei ole yleishyddyllinen yh-
teisd. Talldin ainoaksi mahdolliseksi neuvottelukumppaniksi jai ARA-kriteerit tayttava Arttu
Asunnot Oy (Artun Palveluasunnot Oy:n emoyhti6). Myds ARA on omalta osaltaan varmistanut,
ettd hanke on kilpailutettu korkotukilain 4 § edellyttdmalla tavalla.

Kaikki edelld kohdassa 2.2. mainitut Oriveden kaupungin Orvokkikujan ja Kaupintien hankkeita
ja Artun Palveluasunnot Oy:lle mydnnettyja takauksia koskevat paatokset ovat lainvoimaisia.
Paatoksiin ei voi enda hakea muutosta valittamalla. N&in ollen, vaikka Oriveden kaupungin na-
kemyksen vastaisesti katsottaisiin, ettd hankkeen kilpailutuksessa tai takausten myéntami-
sessa olisi tehty menettelyvirhe, tastd ei aiheudu Pirkanmaan hyvinvointialueelle sellaisia oi-
keudellisia riskeja tai vastuita, jotka estaisivat takausten siirtdmisen.

Takaukset eivit ole rajoituslain vastaisia

Oriveden kaupunki on toteuttanut Orvokkikujan ja Kaupintien hankkeet kuntien ja kuntayhty-
mien eraiden oikeustoimien valiaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa kos-
keneen lain (548/2016, "rajoituslaki”’) mukaisesti. Kaupunki on varmistanut sosiaali- ja terveys-
ministeridlta, onko hankkeille haettava rajoituslain edellyttama poikkeuslupa. Ministeriosta
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25.

4.4

26.

27.

28.

4.5

20.

30.

4.3.2021 saadun vastauksen mukaan hankkeet eivat edellyttdneet lupaa. Sen sijaan kohteiden
vuokrasopimuksiin tuli ottaa lain edellyttdma irtisanomisehto (liite 13).

Rajoituslaki ei sovellettu kunnan mydntamiin takauksiin. Takauksissa ei ole kyse rajoituslain
soveltamisalan piiriin kuuluvasta sopimuksesta yksityisen palveluntarjoajan kanssa eika raken-
nusten ja toimitilojen vuokra- tai muuta kayttdoikeutta koskevasta sopimuksesta.

Sote-lainsaadanto ei aseta erityisia edellytyksia takausvastuiden siirtamiselle

Kuntien sosiaali- ja terveydenhoidon palveluihin littyvdn omaisuuden, sopimusten ja vastuiden
siirtymisesta sdadetaan laissa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudis-
tuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannén voimaanpanosta (616/2021, "voimaan-
panolaki”).

Voimaanpanolain 25.1 §:n mukaan hyvinvointialueelle siirtyvat sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamiseen liittyvat sopimukset 1 paivasta tammikuuta 2023, elleivat
hyvinvointialue ja kunta toisin sovi. Lain esitdiden (HE 241/2020) mukaan hyvinvointialueen jar-
jestamisvastuulle kuuluviin tehtaviin liittyvat sopimukset ja vastuut siirtyvat kunnalta hyvinvoin-
tialueelle lahtdkohtaisesti suoraan lain nojalla yleisseuraantona.

Voimaanpanolain 25 § 4 momentissa on pakottava sdannds sellaisen takausvastuun siirtymi-
sesta, jonka kunta on antanut omistamansa sote-palveluyhtion puolesta.* Tallaisen takausvas-
tuun siirtymisesta ei voida sopia toisin eli vastuu tallaisista takauksista ei voi jaada kunnalle.
Voimaanpanolain 25 § 4 momentti ei kuitenkaan kielld tai estd muiden takausvastuiden siirta-
mista kunnalta hyvinvointialueelle. Muiden takausvastuiden siirtymiseen sovelletaan 25 § 1 mo-
mentin paasaantda, jonka mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjesta-
miseen liittyvat sopimukset ja velvoitteet siirtyvat kunnalta hyvinvointialueelle, ellei toisin sovita.

SGEIl-tukena myonnetty takaus siirtyy hyvinvointialueelle ellei muuta sovita

Toisin kuin Pirkanmaan hyvinvointialue on paatdksissdan 7.8.2023 ja 9.10.2023 katsonut, Ori-
veden kaupungin takausvastuu on siirtynyt hyvinvointialueelle suoraan lain nojalla, kun osapuo-
let eivat ole muuta sopineet. Oriveden kaupunki on mydntanyt takauksen niin sanottuna SGEI-
tukena, mika kay ilmi kaupunginvaltuuston paatoksesta 20.6.2020 (liite 6). Oriveden kaupunki
on asettanut Artun Palveluasunnot Oy:lle palveluvelvoitteen palveluasuntojen rakentamiseen ja
myoéntanyt velvoitteesta korvauksen takauksen muodossa.

Voimaanpanolain mukaan hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluviin tehtaviin liittyvat so-
pimukset ja vastuut siirtyvat [ahtdkohtaisesti suoraan lain nojalla yleisseuraantona. Palveluasu-
misen tuottaminen kuuluu hyvinvointialueen jarjestdmisvastuun piiriin (laki sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestdmisesta 612/2021, 8 §). Palveluasumiseen liittyvat sopimukset kuuluvat voi-
maanpanolain 25 §:ssa tarkoitettuihin sopimuksiin, mika on todettu hallituksen esityksessa:

4

Selvyyden vuoksi todetaan, ettéd Oriveden kaupungin Artun Palveluasunnot Oy:lle antama takaus kuuluu lain 25.1 §:n piiriin mutta
ei 25.4 §:n piiriin
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31.

32.

4.6

33.

34.

“Jos kunta ei itse omistaisi tiloja, vaan ne olisivat sen hallinnassa toimitilojen hallintaan oikeut-
tavan sopimuksen perusteella, kunta siirtéisi sopimuksen hyvinvointialueelle 25 §:n mukai-
sesti.”

"Hyvinvointialueelle siirtyisivdt my6s esimerkiksi sosiaalihuoltolain 21 §:n mukaisiin asumispal-
veluihin (tuettu asuminen, palveluasuminen, tehostettu palveluasuminen) liittyvét vuokrasopi-
mukset, joissa kunta on ensin vuokrannut tietyt asunnot Kyseisen kiinteistén omistajalta ja sen
Jélkeen vuokrannut ne edelleen varsinaisille asukkaille.”

Kunnan kolmannelle osapuolelle asettama palveluasumiseen liittyva palveluvelvoite kuuluu voi-
maanpanolain 25 §:n tarkoittamien sopimusten piiriin ja ne on tullut siirtdd hyvinvointialueelle,
elleivat osapuolet muuta sovi. Tassa yhteydessa siirtyy myds vastuu palveluvelvoitteen korvaa-
misesta eli tdssa tapauksessa vastuu myonnetysta takauksesta. Oriveden kaupunki on siirtanyt
Pirkanmaan hyvinvointialueelle kaikki hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle kuuluviin tehtaviin
liittyvat sopimukset ja vastuut eivatkd osapuolet ole sopineet asiasta toisin.

Selvyyden vuoksi toteamme, etta vaikka kyse ei olisi ollut edella tarkoitettuna yleisseuraantona
suoraa lain nojalla siirtyvasta velvoitteesta, kunnalla ja hyvinvointialueella on joka tapauksessa
sopimusvapauden nojalla ollut oikeus sopia tallaisen sopimusvelvoitteen siirtdmisesta hyvin-
vointialueelle. Voimaanpanolaki, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistd koskeva laki
(612/2021) tai hyvinvointialuelaki (611/2021) eivat kiella tallaisen takausvastuun siirtamista ei-
vatka aseta siirtamiselle mitaan erityisia edellytyksia.

Pirkanmaan hyvinvointialue on lainvoimaisella paatoksella hyvaksynyt takausvas-
tuun siirtymisen

Voimaanpanolain 26 §:n mukaisesti kunnan on tullut antaa hyvinvointialueelle selvitys 22, 23 ja
25 §:issa tarkoitetuista sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen kaytdssa olevista toimi-
tiloista, siirtyvasta irtaimesta omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista. Selvitys tuli tehda
28.2.2022 mennessa ja selvitysta tuli tarvittaessa tdydentada 30.6.2022 mennesséa. Oriveden
kaupunki on antanut selvityksen ja tdydennyksen Pirkanmaan hyvinvointialueelle lainmukai-
sessa maaraajassa.

Oriveden kaupunki on selvityksessadan 14.2.2022 (liite 9) ilmoittanut Pirkanmaan hyvinvointi-
alueelle, etta se tulee siirtdmaan Artun Palveluasunnot Oy:lle annetut takausvastuut hyvinvoin-
tialueelle. Selvityksessa takausvastuut on ilmoitettu seuraavasti:

23. Siirtyvien sote-palveluja tuottavien yhtiéiden osakkeiden 0
kokonaisarvo 31.12.2021, euroa

24 Siirtyvien takausvastuiden yhteissumma edella mainittujen 0
yhtididen puolesta, euroa

25. Vakuudet, saadut ja annetut Ks. Liite 11
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35.

36.

37.

38.

Liite 11: Osakkeet ja muut iimoitettavat tiedot
Kunta:

1. Hyvinvointialueelle siirtyvit sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavan yhtion osakkeet
Osakkeiden numerot ja maéara Osakkeiden arvo 31.12.2021 euroina

2. Takausvastuut edelld mainittujen yhtiéiden puolesta (eriteltdv ja koontisivulle yhteissumma)
Yksiloi annettu takaus: toimielin ja pvm Vastuiden yhteissumma euroina

3. Vakuudet, saadut ja annetut

Yksiloi annettu vakuus tai saatu vakuus

Orvokkikuja 3/ Artun palveluasunnot Oy erityistakaussitoumus 427728900 €
Kaupintie 4/Artun palveluasunnot Oy omavelkainen takaus 3,515,259.00 €

Oriveden selvitys on annettu Pirkanmaan hyvinvointialueen pyytamassa muodossa kayttamalla
hyvinvointialueen laatimia lomakkeita. Toisin kuin hyvinvointialue valituksenalaisessa paatok-
sessaan vaittda, Pirkanmaan hyvinvointialue ei ole missdan vaiheessa ohjeistanut Oriveden
kaupunkia tallentamaan takausvastuita koskevia paatoksia cloudia-jarjestelmaan. Saadut ja an-
netut vakuudet on pyydetty iimoittamaan ainoastaan liitteella 11. Orivesi on toiminut asiassa
saamiensa ohjeiden mukaisesti.

Kuten Oriveden helmikuussa antamasta selvityksesta kay ilmi, annettuja takauksia ei ole ilmoi-
tettu kohdassa "Takausvastuut edelld mainittujen [kunnan omistamien ja hyvinvointialueelle siir-
tyvien] yhtididen puolesta”. Sen sijaan takausvastuut on ilmoitettu tarkasti yksildiden muita saa-
tuja ja annettuja vakuuksia koskevan kohdan alla. Samassa yhteydessa Oriveden kaupunki on
iimoittanut, ettei silta siirry lainkaan kaupungin omistuksessa olevien yhtididen osakkeita. Pir-
kanmaan hyvinvointialueen on kaupungin 14.2.2022 tekeman ilmoituksen perusteella tullut ym-
martaa, etta siirtyvaksi ilmoitettu takausvastuu ei koskenut voimaanpanolain 23.2 §:ssa tarkoi-
tettua kuntaomisteista yhti6ta.

Voimaanpanolain 28 §:n mukaan hyvinvointialueen aluevaltuuston tuli kasitella 26 §:ssa tarkoi-
tettu selvitys viimeistdan 31.3.2022 ja paattda sen perusteella 22-25 §:ssa tarkoitettujen irtai-
men omaisuuden, lomapalkkavelan, sopimusten ja vastuiden siirtymisesta hyvinvointialueelle
ja hyvinvointialueen vastuulle. Voimaanpanolain 40 §:n mukaan kunnan 26 §:ssa saadetty sel-
vitys ja aluevaltuuston 28 §:ssa tarkoitettu paatoés vastaavat omaisuuden saantokirjaa. Lain esi-
téissa on painotettu, ettd selvityksessa tulee yksildida hyvinvointialueelle siirtyvd omaisuus niin
yksityiskohtaisesti, etté esimerkiksi lainhuudot kiinteistéille voidaan myo6ntaa ja osakkeiden
omistusoikeus todentaa. Vastaavasti myds hyvinvointialueen paatdksen tulee osaltaan olla niin
selked, ettd omaisuuden siirtyminen voidaan sen perusteella todentaa.

Pirkanmaan hyvinvointialueen aluevaltuusto on 30.3.2022 hyvaksynyt Oriveden kaupungin sel-
vityksen siirtyvasta omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista (liite 10).5 Kokouksen poytakirjan
mukaan aluevaltuusto hyvaksyi Oriveden kaupungin selvityksen voimaanpanolain 22—-25 §:n
mukaisten kohteiden siirtymisestd Pirkanmaan hyvinvointialueelle ja hyvinvointialueen vas-
tuulle ’siltd osin kuin annettu selvitys tayttdd voimaanpanolain 22-26 §:sséd sdadetyt

5 https://pirha.cloudnc fi/fi-F1/Toimielimet/Aluevaltuusto/Kokous 3032022/Hyvinvointialueen paatos Oriveden kaupun(712)
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39.

40.

41.

42.

43.

edellytykset”. Viitatut lainkohdat sisaltavat joitakin pakottavia edellytyksid omaisuuden siirrolle
siten, etta tietyt omaisuuserat on tullut siirtda hyvinvointialueelle eikd osapuolilla ole ollut oi-
keutta sopia asiassa toisin. Sen sijaan sopimuksenvaraiselle omaisuuden ja vastuiden siirrolle
ei viitatuissa lainkohdissa ole saadetty mitaan erityisia edellytyksia.

Palveluvelvoitteen korvauksena mydnnetty takausvastuu kuuluu voimaanpanolain 25.1 §:n tar-
koittamien sopimusten ja vastuiden piiriin ja ne on tullut siirtda hyvinvointialueelle, elleivat osa-
puolet muuta sovi. Aluevaltuusto on maaliskuussa 2022 hyvaksynyt Oriveden kaupungin selvi-
tyksen mukaisen omaisuuden siirron siltd osin, kun selvitys ei ole voimaanpanolaissa saadet-
tyjen edellytysten, kdytdnndssa lain pakottavien sddnndsten vastainen. Artun Palveluasunnot
Oy:lle myonnettyjen takausten siirto ei ole voimaanpanolain tai muiden sosiaali- ja terveyden-
huoltoa koskevien lakien pakottavien sdanndsten vastainen toimi. N&in ollen takauksen siirto
on tullut hyvaksytyksi aluevaltuuston paatoksella 30.3.2022.

Hallintolain 44 § edellytta3, etta hallintopaatokseen kirjataan yksiloity tieto siita, mihin asian-
osainen on oikeutettu tai velvoitettu. Hyvinvointialueella ei voimaanpanolain nojalla ole ollut oi-
keutta tehda omaisuuden siirtoa koskevaa ehdollista tai lykkaavaa paatoésta, vaan omaisuuden
siirtymisesta on tullut paattaa lain asettamassa aikataulussa. Voimaanpanolain 28 §:n mukaan
(alleviivaus tassa):

Aluevaltuusto késittelee 26 §:ssé tarkoitetun selvityksen viimeistddn 31 pdivdnd maaliskuuta

2022 ja pdéttdd sen perusteella 22-25 §:ssé tarkoitettujen irtaimen omaisuuden, lomapalkka-
velan, sopimusten ja vastuiden siirtymisesta hyvinvointialueelle ja hyvinvointialueen vastuulle.

Lain esitdissd on yksiselitteisesti todettu, ettd aluevaltuuston paatdés tuli tehda viimeistaan
31.3.2022. Pirkanmaan hyvinvointialueella ei ole ollut yksipuolista oikeutta jattaa laissa asetet-
tua nimenomaista aikarajaa huomioon ottamatta tai pyrkia kiertdmaan sita tekemallda omaisuu-
den siirtoa koskeva paatods ehdollisena. Hyvinvointialueella on ollut velvollisuus noudattaa laki-
saateistd maaraaikaa siitd huolimatta, ettd aikaraja on koettu hyvinvointialueella tiukaksi. S4a-
detylla aikarajalla suojellaan luovuttavan osapuolen eli tassa tapauksessa Oriveden kaupungin
omaisuudensuojaa ja kunnallista itsehallintoa. Kaupungille on ollut tarkea yksildidysti tietaa,
mitkd sen omaisuuserat ja vastuut siirtyvat hyvinvointialueelle ja mitka jaavat kaupungin vas-
tuulle.

Voimaanpanolain 28 § 3 momentin mukaan kunnan oli tdydennettdva omaisuuserista helmi-
kuussa 2022 antamaansa selvitysta viimeistdadn 30.6.2022, jos omaisuuserissa tai sopimuk-
sissa oli tapahtunut olennaisia muutoksia aiemman selvityksen antamisen jalkeen ja jos hyvin-
vointialue katsoi selvityksen tdydentdmisen tarpeelliseksi. Lisaksi aluevaltuuston paatdkseen
30.3.2022 on kirjattu toteamus, jonka mukaan "hyvinvointialueen ja kaupungin tulee kdyda tar-
vittavat neuvottelut kesdkuun 2022 loppuun mennessé ja ettd neuvottelun tulos takausvastuista
tuodaan tiedoksi aluevaltuustolle viimeistddn syyskuussa 2022.” Oriveden kaupunki on
27.6.2022 ilmoittanut Pirkanmaan hyvinvointialueelle takausvastuiden kasvusta (liite 11). Hy-
vinvointialue ei ole pitanyt tarpeellisena laajempien neuvotteluiden kaymista.

Aluevaltuusto on kokouksessaan 3.10.2022 ottanut vastaan ja hyvaksynyt Oriveden siirtyvaa
omaisuutta, sopimuksia ja vastuista koskevan selvityksen taydennyksen (liite 12).6

8 https://pirha.cloudnc fi/fi-FI/Toimielimet/Aluevaltuusto/Kokous 3102022/Kuntien_lakisaateisten selvitysten tayde(2575)
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44,

45.

46.

47.

Aluevaltuusto on syyskuussa 2022 hyvaksynyt Oriveden kaupungin tdydennyksen ilman ehtoja.
Asiaa on valmisteltu hyvinvointialueen aluehallituksessa 12.9.2022, jonka pdytakirjassa (liite
12) todetaan (alleviivaus tassa):

“Oriveden osalta sopimuksiin on lisétty vuokrasopimus. Orivedelta siirtyvét takausvastuut pal-
veluasuntoihin ovat kasvaneet 0,658 milj. euroa ja niista on tullut tieto hyvinvointialueelle.”

Nain ollen myds aluehallitus on syyskuussa 2022 katsonut, ettéd Oriveden kaupungin ilmoittamat
takausvastuut siirtyvat hyvinvointialueelle. Aluevaltuuston lokakuun paatokseen ei ole liitetty
velvoitetta esimerkiksi lisdneuvotteluiden kdymisesta. Nain ollen kasvaneet takausvastuut on
hyvaksytty siirtyviksi vastuueriksi aluevaltuuston paatoksella 3.10.2022 ilman ehtoja.

Edella esitetyn lisdksi on huomattava, ettd Pirkanmaan hyvinvointialue on toimillaan elokuussa
2022 osoittanut, etta se hyvaksyy takausvastuun siirtymisen Oriveden kaupungilta. Arttu Palve-
luasunnot Oy:n edustaja on 23.8.2022 kysynyt Pirkanmaan hyvinvointialueelta sdhkdpostitse
toimintaohjeita liittyen vuokrasopimukseen ja takaukseen. Hyvinvointialue on ilmoittanut, ettei
silla ollut ehdotetussa aikataulussa mahdollisuutta tehda vuokrasopimusta kiinteistosta. Kau-
pungin edustaja on 31.8.2022 todennut hyvinvointialueelle sahkdpostitse (liite 14), etta "Orive-
den kaupunki tekee vuokrasopimuksen Artun Palveluasunnot Oy:n kanssa ja antaa takaussi-
toumuksen hankkeelle ja sitten siirrdmme ne Pirhalle 1.1.2023 alkaen.” Pirkanmaan hyvinvoin-
tialue ei ole tuolloin ilmoittanut eriavaa nakemystaan kaupungille eika ole kohtuullisessa ajassa
reklamoinut mielestdan virheellistd toimintamallia.

Aluevaltuuston 30.3.2022 ja 3.10.2022 tekemien paatdsten tulkinnassa on kiinnitettdva huo-
miota my®@s siihen, milla tavalla hyvinvointialue on aluevaltuuston 30.3.2022 paatdksen nojalla
siirtdnyt itselleen muita omaisuuseria ja vastuita, joiden siirtyminen on voimaanpanolain mu-
kaan sopimuksenvaraista. Oriveden kaupunki on ilmoittanut siirtyvaksi omaisuudeksi ja Pirkan-
maan hyvinvointialue on ottanut vastaan muun ohella:

= Oriveden kaupungilla olleiden toimitilojen vuokrasopimukset, joiden siirtyminen hyvin-
vointialueelle on voimaanpanolain 22 §:n 4 momentin nojalla sopimuksenvaraista;

= Oriveden kaupungille kuuluneet sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
kaytdssa olleet itaimen omaisuuden erat, joiden siirtyminen hyvinvointialueelle on voi-
maanpanolain 23 §:n 4 momentin nojalla sopimuksenvaraista;

= Oriveden kaupungin terveydenhuollon palvelusopimukset, joiden siirtyminen hyvin-
vointialueelle on voimaanpanolain 25 §:n 1 momentin nojalla sopimuksenvaraista; ja

. Oriveden kaupungin tukipalveluiden palvelusopimukset, joiden siirtyminen hyvinvoin-
tialueelle on voimaanpanolain 25 §:n 1 momentin nojalla sopimuksenvaraista.

Pirkanmaan hyvinvointialue on itse tulkinnut aluevaltuuston 30.3.2022 paatosta siten, etta paa-
toksella on siirretty hyvinvointialueelle pakottavan lainsdddanndn tarkoittamien omaisuuserien
lisdksi myds ne erat ja vastuut, joiden siirtymisesta kunta ja hyvinvointialue ovat voineet keske-
naan sopia. Tatd samaa tulkintaa on sovellettava myds tdman valituksen kohteena oleviin ta-
kauksiin.
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48.

4.7

49.

50.

51.

52.

53.

Pirkanmaan hyvinvointialue ei voi jattda aluevaltuuston 30.3.2022 tekemaa lainvoimaista paa-
tosta soveltamatta silla perusteella, ettd hyvinvointialue on mahdollisesti sopinut alueen muiden
kuntien kanssa eri tavalla siirtyvistd omaisuuserista ja velvoitteista. Voimaanpanolaki ei edel-
Iyta, ettd hyvinvointialueen tulisi sopia omaisuuden ja velvoitteiden siirrosta identtisella tavalla
kaikkien kuntien kanssa, silld kunnilla voi olla omista lahtdkohdistaan perusteltuja syitd paatya
erilaisiin omistusjarjestelyihin. Hyvinvointialue ei voi kieltdytya lainvoimaisen paatdéksen taytan-
tédnpanosta myoskaan silla perusteella, ettd se on mahdollisesti kohdellut myés muita alueen
kuntia lainvastaisesti.

Hyvinvointialueen aluehallituksen 7.8.2023 ja 9.10.2023 antamat paitokset ovat lain-
vastaisia

Aluevaltuuston paatdkset 30.3.2022 ja 3.10.2022, jolla takausvastuut on siirretty hyvinvointialu-
eelle ovat lainvoimaisia ja siten sellaisenaan taytantddnpanokelpoisia. Pirkanmaan hyvinvointi-
alueella on velvollisuus noudattaa tekemiaan paatoksia.

Hyvinvointialue ei ole voinut 7.8.2023 tekemalldan paatoksella muuttaa aluevaltuuston aiempia
lainvoimaisia paatoksia. Viranomaisen lainvoimaisen paatéksen muuttamisessa on noudatet-
tava hallintolain (434/2003) 50 §:n sdannodksia. Lainkohdan mukaan viranomainen voi poistaa
virheellisen paatdksensa ja ratkaista asian uudelleen, jos:

1) paatds perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen;

2) paatds perustuu ilmeisen vaaraan lain soveltamiseen;

3) paatosta tehtdessa on tapahtunut menettelyvirhe; tai

4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitysta, joka voi olennaisesti vaikuttaa paatokseen.

Paatds voidaan korjata 1-3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa asianosaisen vahingoksi vain,
jos asianosainen suostuu paatdksen korjaamiseen. Asianosaisen suostumusta ei kuitenkaan
tarvita, jos virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut asianosaisen omasta menettelysta. Paatos
voidaan korjata 4 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa ainoastaan asianosaisen eduksi.

Oriveden kaupunki on asianosainen paatoksessa, joka koskee sen nimissa olevien sopimusten
ja vastuiden siirtamista hyvinvointialueelle. Paatéksen korjaamiseen kaupungin vahingoksi on
siten saatava sen suostumus. llman suostumusta voidaan korjata vain ilmeinen virhe, joka on
aiheutunut asianosaisen omasta menettelysta. Nyt kyseessa olevassa asiassa ei ole tapahtu-
nut ilmeista virhettd ainakaan Oriveden kaupungin menettelysta johtuen, joten korjaamisen pe-
rusteita vastoin Oriveden suostumusta ei ole.

Pirkanmaan hyvinvointialueen vaite siita, etta sille olisi vasta marraskuussa 2022 selvinnyt, ettei
Artun Palveluasunnot Oy ole voimaanpanolaissa tarkoitettu kunnan omistama yhtio, on virheel-
linen. Asia on kaynyt ilmi Oriveden kaupungin hyvinvointialueella antamista selvityksista (liitteet
9 ja 11) ja yhteydenotoista (liite 14). Lisdksi on ilmeista, ettd hyvinvointialueen paattajilla ja
keskeisilla viranhaltijoilla on 30.3.2022 ja 3.10.2022 paatoksia tehdessaan ollut tieto siita, etta
Orvokkikujan ja Kaupinkadun hankkeiden rakentajana toimiva Arttu Palveluasunnot Oy ei ole
Oriveden kaupungin omistuksessa. Kuten edelld on kuvattu, Tampereen kaupunki on ollut
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54.

55.

56.

57.

Oriveden sote-palveluista vastaava isantdkaupunki jo vuodesta 2014 lahtien. Moni Tampereen
kaupungilla sote-asioista vastuussa ollut ja Orvokkikujan ja Kaupintien hanketta koskevaan val-
misteluun osallistunut henkild on siirtynyt hyvinvointialueelle joko paattajaksi tai virkamieheksi.
Esimerkiksi Tampereen kaupungin sosiaali- ja terveyspalveluiden apulaispormestari Johanna
Loukaskorpi on toiminut hyvinvointialueen aluevaltuutettuna ja aluehallituksen jasenena tam-
mikuusta 2022 alkaen ja Tampereen kaupungin hyvinvointijohtaja Taru Kuosmanen on siirtynyt
Pirkanmaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveysjohtajaksi 1.8.2022 alkaen.

Vaikka katsottaisiin, ettd Pirkanmaan hyvinvointialue olisi erehtynyt Artun Palveluasunnot Oy:n
toiminnan luonteesta, soveltanut vaarin voimaanpanolain sdanndksia ja hyvaksynyt itselleen
sellaisia vastuita, joita ei olisi lain nojalla tarkoitettu siirtyvaksi, se ei jalkikateen voi muuttaa
paatéstaan Oriveden kaupungin vahingoksi ilman kaupungin suostumusta.

LOPUKSI

Hameenlinnan hallinto-oikeuden tulee kumota Pirkanmaan hyvinvointialueen aluehallituksen
7.8.2023 ja 9.10.2023 antamat paatdkset virheellisina ja lainvastaisina.

Pirkanmaan hyvinvointialueen aluevaltuusto on paatdksellaan 30.3.2022 hyvaksynyt Oriveden
kaupungin Artun Palveluasunnot Oy:lle myéntdman palveluasuntoihin liittyvan takausvastuun
siitymisen hyvinvointialueelle. Takausvastuun siityminen on vahvistettu ja vastuun kasvami-
nen on hyvaksytty aluevaltuuston paatoksella 3.10.2022. Molemmat paatokset ovat lainvoimai-
sia.

Pirkanmaan hyvinvointialueella on velvollisuus laittaa lainvoimaiset paatokset taytantéén ilman
aiheetonta viivytysta. Hyvinvointialueen tulee ottaa vastaan Oriveden kaupungin Artun Palvelu-
asunnot Oy:lle myontamat omavelkaiset takausvastuut aluevaltuuston 30.3.2022 ja 3.10.2022
tekemien paatésten mukaisesti.

Orivedella 9. paivana marraskuuta 2023

ORIVEDEN KAUPUNKI

Juha Kuusisto Marjatta Lilja

kaupunginjohtaja talous- ja hallintojohtaja
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Pirkanmaan hyvinvointialueen aluehallituksen paatés 9.10.2023
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Oriveden kaupungin selvitys siirtyvastd omaisuudesta 14.2.2022

Pirkanmaan hyvinvointialueen aluevaltuuston paatés 30.3.2022

Oriveden taydennysilmoitus 27.6.2022
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Oriveden kaupungin edustajan sahkoposti Pirkanmaan hyvinvointialueelle 31.8.2022
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