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1. TARKASTUSLAUTAKUNTA 2022

Tarkastuslautakunta 2021-2025

pj., siht. Markku Kallio varajasen  Arto Rosenblad
vpj. Ulla Korolainen Mira-Bella Jarvio
Juha Haikka llpo Kolari
Anne Lappalainen Jenni Saxholm
Anne Nousiainen Kalle Uotila

Kokoukset

Tilintarkastus kilpailutettiin vuosille 2022-2025 yhteistydssa Kuntien Hankintapalvelut Oy:n
kanssa.

Tilintarkastusta ja avustavaa tarkastusta ovat tehneet BDO Audiator Oy:n tilintarkastajat,
vastuunalaisena tilintarkastajana Nina Nieminen.

Tarkastuslautakunnan teknisena sihteerina toimi alkuvuoden yritysneuvoja Pirjo Elld ja
toimistosihteeri Emilia Niemi ja toimistosihteeri Reeta Seppala jatkoi teknisena sihteerina
hanen jalkeensa vuoden loppuun. Vuoden 2022 arviointikertomusta laadittaessa
kokouksen sihteerina toimi henkildstdasiantuntija Piia Leppénen. Kokoustilanteissa
sihteerind on toiminut lautakunnan puheenjohtaja.

Tarkastuslautakunta piti 13 kokousta. Lautakunta keskittyi valtuuston asettamien
kaupungin toiminnallisten tavoitteiden seurantaan ja taloudellisen tilanteen arvioimiseen.

Arviointinsa tueksi lautakunta on keskustellut kaupungin viranhaltijoiden ja tyontekijoiden
kanssa eri palvelukeskusten toiminnoista. Lautakunnalla on vuosittain ollut kdytantona
tutustua kaupungin eri toimintayksikoihin. Tarkastusvuonna lautakunta vieraili Erajarvella
tutustumassa kouluun, Erdlinnaan, Uiherlan kenttaan, uimalaan, Erapyhan laavuun seka
Vastilan Voiman taloon, urheilukenttdan ja uimarantaan. Osassa kayntikohteita todettiin
korjaus- ja yllapitotarpeita. Edella olevien lisaksi lautakunta vieraili Oriveden Kampuksen
nuorisotiloissa.

Alkuvuodesta koronaepidemian vuoksi lautakunta ei voinut tehda tutustumiskaynteja
suunnitellussa laajuudessa.

Koulutustilaisuudet

Lautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja osallistuivat Tampereen
kaupunkiseudun tarkastuslautakuntien puheenjohtajien kokouksiin nelja kertaa.
Valtakunnallisiin tilaisuuksiin ei osallistuttu.



Talousarvio

Tarkastuslautakunnan talousarvio vuodelle 2022 oli 39 900 euroa, josta toteuma oli
32 735,18 euroa (82 %).

Toteuma 2022, € 2022, % 2021, %
Koko Itk 32 735,18 82 63,2
Palkat ja palkkiot 13 505,08 41,26 37,15
Tilintarkastus 15 984,75 48,83 52,67
Muut menot 3245,35 9,91 10,19

2. TARKASTUS- JA ARVIOINTITOIMINTA

3.

Oriveden kaupungin strategia paivitettiin syksylld 2021. Strategian keskeisia tavoitteita
ovat elinvoiman vahvistaminen, asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen seka innovatiivinen
ja kestava johtaminen. Strategian toteutuminen edellyttas rohkeaa ja uudistuvaa
kehittdmisty6ta.

Kuntalain 121§:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Lautakunnan tehtdvéna on myds arvioida
valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden seké strategian
toteutumista. Lautakunta seuraa myos kaupunkikonsernin tytaryhteiséjen tuloksellisuutta
ja toimintaa.

Kuntalaissa on tarkastuslautakunnalle osoitettu tehtavaksi vastuuvelvollisten
luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuusrekisterin kokoaminen.
Lainsaadannon mukaan sidonnaisuusilmoitukset on vietava tiedoksi valtuustolle kerran
vuodessa. limoitukset kasiteltiin valtuustossa marraskuussa 2022. Julkisten tietojen
ajantasaisuudesta vastaa kukin ilmoitusvelvollinen itse. Koska lautakunnalla ei ole
kaytettavissa rekisterin yllapitdmiseen tarvittavaa henkildstéa, on tehtava hoidettu siséisin
jarjestelyin.

Tarkastuslautakunta toimii yhteistydssa tilintarkastajien kanssa. Yhteisia kokouksia ol
nelja. Kaupungin ja konsernin taloutta seka toiminnan tuloksellisuutta koskevan arvioinnin
perustana on kdytetty muun muassa talousarviota, tilinpaatosta, hallintokuntien
toimintakertomuksia, poytakirjoja, sopimuksia ja muita asiakirjoja.

Lautakunta on soveltuvin osin huomioinut kaupunkilaisilta ja palvelujen kayttajilta saadut
palautteet. Asukastyytyvaisyyskyselylla, joka kohdistuu seka vakituisiin etta
kausiasukkaisiin saattaisi olla vaikuttavuutta kaupungin palvelutarjontaan ja sen laatuun.

Lautakunnan toiminnassa on huomioitu jasenten esteellisyydet ja jaaviydet.

KAUPUNKISTRATEGIAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Oriveden kaupunki on valtuustokauden alussa laatinut lakisdateisen kuntastrategian.
Strategian seuranta ja jalkauttaminen palvelukeskuksille on tavoitteiden saavuttamiseksi
tarkeda. Henkilostokertomuksessa strategisten linjausten saama palaute henkildstolta on
parantunut.



Asukkaiden hyvinvointia on edistetty usealla toimenpiteelld. Merkittdvimmat hankkeet ovat
olleet sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta Orvokkikodin ja Kaupintien senioritalon
rakentaminen. Hankkeiden my6ta kaupunki péasee ikdihmisten asumispalveluissa
valtakunnallisten laatusuositusten tasolle.

Yhteistyo jarjestéjen, yhdistysten ja vapaaehtoisten toimijoiden kanssa on ollut aktiivista.

4, TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Vuoden 2022 talousarviossa oli asetettu palvelukeskuksiin lukuisia tavoitteita.
Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden ja mittareiden asettamisessa
palvelukeskusten kesken oli suuria eroja. Tavoitteiden ja mittariston méarittely on osin
epatarkka, jolloin johtopaatdsten tekeminen on vaikeaa. Vuosikohtainen ja alueellinen
vertailutieto olisi merkittdva lisa palveluiden laadun ja talouden kokonaisarviointiin.
Toimintaympériston, talouden realiteettien ja kaupungin tehtdvien muuttuessa
vertailutiedon merkitys tulee kasvamaan.

Tarkastuslautakunta seuraa arviointikertomuksessa esitettyjen suositusten perusteella
toteutettuja toimenpiteita ja tarvittaessa raportoi valtuustolle arviointihavaintojaan jo
tilikauden aikana.

Talousarvion tulee maarittaa palvelukeskusten osalta myos tarkemmat laadulliset
tavoitteet ja mittarit niiden toteutumisen seurantaan.

5. TALOUS- JA HALLINTOPALVELUKESKUS

Kaupungissa on otettu kdyttéon yha lisdantyvdssa maarin sahkoisia palveluita.
Tavoitteeksi on asetettu, etta palveluprosessien sahkbistdmistad jatketaan.

Viljelijatyytyvaisyyskyselyn mukaan palvelun kayttajat ovat olleet tyytyvaisia Oriveden
toimipisteen palveluihin. Maaseutupalvelut siirtyivdt vuoden lopussa maaseutuhallinnon
yhteistoiminta-alueen hoidettavaksi, jota hallinnoi Lempaaian kunta.

Kaupunki on asettanut tavoitteekseen tyéllisyyspalveluiden sujuvuuden ja
tydnantajayhteistyon kehittymisen Oriveden kohtalaisen korkean (9,2 %)
tyottdmyysprosentin laskemiseksi.

6. HYVINVOINTI- JA TERVEYSPALVELUT

Kaupungin saamiin valtionosuuksiin tulee jatkossa vaikuttamaan merkittavasti
hyvinvointiin ja terveyteen (HYTE) kohdistettujen palveluiden laatu ja maéra.
HYTE-kertoimen suuruus maaraytyy kahdenlaisten indikaattoreiden perusteella: toimintaa
kuvaavat prosessi-indikaattorit ja tuloksia kuvaavat tulosindikaattoreista.
Tarkastuslautakunnan tekeméssa arviointikertomuksessa arvioidaan jatkossa vuosittain
hyvinvointi ja terveystavoitteiden toteutuminen. Arviointity6ta varten tietoja tulisi saada
vastaavien kokoisten kuntien HYTE-kertoimien tavoitteiden toteutumisesta.

Lainsdadanndn mukaisesti Oriveden kaupungin sote-palvelut siirrettiin Pirkanmaan
hyvinvointialueelle. Hyvinvointialueelle siirtyi kaikkiaan noin 30 tydntekijaad mm. kuraattori,
koulupsykologit, ruokapalveluiden- ja siivouspalveluiden henkildstéa, seka kuntouttavan



tyétoiminnan henkildsté. Muutoksien seurauksia mm. palveluiden laatua ja riittdvyytta on
syyta seurata vuosittain ja huolehtia riittdvasta edunvalvonnasta.

Kaupungin omistamia kiinteistgja siirtyi hyvinvointialueen kayttoén. Maaraaikaiset
vuokrasopimukset varmistavat vuokratuotot Orivedelle seuraavat kolme vuotta.
Kaupungin tulee varmistaa peruspalveluiden sailyminen Orivedella.

7. TEKNIIKKA- JA YMPARISTOPALVELUKESKUS

Kaupunki on mukana seutukunnan yhteishankkeissa: pyorailyreitit, keskustojen
kehittdminen ja Tampere-Jyvaskyla ratahanke. Yli kunnallisten hankkeiden merkitys tulee
jatkossa kasvamaan.

Asemanseudun kehittdmisesta suunnitelma on valmistunut. Osana alueen kehittamista
pyséakdéintialueen uudistamistyd yhdessé Vaylaviraston kanssa valmistui joulukuussa
2022.

Aiempina vuosina Oriveden kaupungin kasvaneesta muuttovoitosta on perustunut kaava-
alueiden voimakkaaseen omakotiasumiseen. Arviovuonna valmistui osittain keskustan
l&heisyydessa oleva Mattilanniityn kaava-alue. Myytyjen tonttien maara jai valitettavan
vahaiseksi.

Orivedella vesiverkostossa kaytetéan erittdin hyvalaatuista pohjavetta. Kaupungin
alueella on useita vedenhankinnan kannalta tarkeada pohjavesialuetta. Kaupungin
pohjavedenottamot sijaitsevat yleisten teiden varressa, josta aiheutuu onnettomuusriskien
vuoksi mahdollisuus 6ljyn tai muun aineen paaseminen pohjaveteen. Pohjavesien
suojelusuunnitelma on paivitetty vuonna 2016. Suunnitelman ajantasaisuus on
varmistettava.

Maankayttd- ja rakennuslain 7 § mukaan kunnan tulee laatia vahintdén kerran vuodessa
katsaus vireilla olevista ja lahiaikoina vireille tulevista kaava-asioista, jotka eivat ole
merkitykseltaan vahaisia. Kaavoituskatsauksesta on tiedotettava sen tarkoituksen
kannalta sopivalla tavalla. Asukkaiden kiinnostus kaavoituskatsaukseen on ollut
valitettavan vahaista ja kuntalaisten osallistamista pitéisi lisata.

Rantaosayleiskaava valmistui kokonaisuudessaan kymmenen vuoden valmistelun
jalkeen. Kaavan hyvaksymisen mahdollistaa noin tuhat uutta rakennuspaikkaa.

8. KASVATUS- JA OPETUSPALVELUKESKUS

Kouluikaisten lasten ja nuorten maara on Orivedella laskenut useamman vuoden ajan.
Kaikessa toiminnan ja tilaratkaisujen yhteydessa on huomioitava laskevan
oppilasennusteen vaikutukset.

Oppivelvollisuuden laajentaminen on aiheuttanut lisaty6ta. Opiskelijoille ilmaiset
oppimateriaalit ja kaikkien sijoittuminen jatko-opintoihin vaatii kaupungilta toimenpiteita
seka taloudellisia resursseja.

Opetuksen oppilaskohtaiset henkildstokustannukset ovat seudun suurimpia Vesilahden ja
Pirkkalan kanssa, mutta muut kulut (mm. tarvikkeet, oppikirjat, ict-laitteisto) ovat seudun
pienimpia.



Valtakunnalliset rekrytointiongelmat opetus- ja varhaiskasvatuksessa vaikeuttavat myos
Oriveden lakisaateisen toiminnan tarjontaa eri toimipisteissa.

Rovastinkankaan koulu aloitti syyslukukautensa osittain vaistétiloissa Tredun
vuokratiloissa havaittujen sisdilmaongelmien vuoksi. Pysyvén ja kdyttdjia palvelevan
koulukiinteistén rakentaminen alueelle tulee olla Iahivuosien tavoite.

Lukiokoulutuksen sailyminen Orivedella on ensiarvoisen tarkeda. Pienten lukioiden
ongelmaksi on muodostunut oppilaskohtaisten kustannusten kasvu.

9. ELAMANLAATUPALVELUT

Vuonna 2022 elamanlaatupalvelujen kavija- ja kayttémaarat ovat olleet kasvussa lahes
kaikissa palveluissa verrattuna edelliseen vuoteen. Poikkeuksena ovat nuorisopalvelujen
kavijamaarat, jotka ovat laskeneet johtuen alkuvuoden covid19 -poikkeustilanteesta seka
nuorisopalveluiden siirtymisesta vaistotiloihin vesivahingon vuoksi. Nuorisopalveluinen
digitaaliset kontaktit kuitenkin yli kaksinkertaistuivat edelliseen vuoteen verrattuna.
Nuorten hyvinvoinnin edistdmisen osalta on tarkeaa, ettd kavijamaarat ja laadulliset
kohtaamiset saadaan tulevaisuudessa nousemaan. Erityisesti syrjdytymisvaarassa
olevien nuorten saaminen mukaan aktiiviseen toimintaan on ongelma, johon olisi kyettava
I6ytdmaan ratkaisuja.

Nuorisopalveluissa aloitettiin vaikuttavuustyd, jonka puitteissa mm. lautakunnat vierailivat
nuoripalveluiden tiloissa keskustelemassa nuorten toiveista kaupungin kehittamiseen.
Aloitettu tyd on kannatettavaa nuorten osallistamista ja kuulemista kaupungin palveluiden
kehittamiseksi. Kaupunki tuki nuorten osallistamista myds myodntadmalla
nuorisovaltuustolle suoran toimenpidealoiteoikeuden.

Oriveden kaupunki palkittin THL:n hyvinvointityd -kunniamaininnalla erityisen
ansiokkaasta hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistyosté. Kunniamaininta myodnnettiin vain
kahdelle kunnalle. Orivesi paasi kolmen parhaan joukkoon Suomen liikkuvin kunta -
palkintokategoriassa Urheilugaalassa.

Kirjastossa aloitti toimiva omatoimikirjasto lainaus- ja palautusautomaatilla. Kayttajilta
saatu palaute on ollut padosin mydnteista.

Pitkaan alueen kulttuuritoimintaa organisoinut Oriveden Suvi ry lopetettiin kesalla 2022.
Yhdistyksen sijalle on perustettu vapaaehtoinen matkailu- ja kulttuuritoimijoiden verkosto,
joka koordinoijana Oriveden kaupunki toimii. Kaupungin tulee varmistaa, etta
tapahtumatuotanto pysyy tulevaisuudessakin yhta vetovoimaisena ja aktiivisena.

10. TALOUDELLISEN TILANTEEN ARVIOIMINEN

Kaupungin tilinpaatos oli ylijgamainen ja noin 3,0 Me talousarviota parempi. Toimintakulut
kasvoivat reilulla kahdella miljoonalla eurolla, 3,3 %. Merkittdvimmat poikkeamat
talousarvioon verrattuna olivat verotuloissa ja valtionosuuksissa, jotka nousivat ennusteita
korkeammiksi.

Tilikauden ylijagma 1,27 Me. Toimintakate oli noin 61,5 Me. Verotulot olivat noin 38,5 Me
(kasvua noin 5,4 %) ja valtionosuudet noin 26,8 Me (kasvua noin 6,3 %). Vuosikate
parani noin 1,7 Me ja oli noin 4,1 Me. Laskennallista ylijdam&a kaupungin taseessa ol
vuoden 2022 lopulla noin 7,1 Me.



Lainakanta kasvoi noin 1,4 Me. Vuoden lopussa lainaa oli noin 20,0 Me (2.241 e/asukas).
Pitkaan jatkunut alhainen korkokanta on vahentényt lainanhoitokuluja merkittavasti.
Lainojen painotettu keskikorko oli 0,87 %. Kaupungin omavaraisuusaste laski hieman
ollen vuoden lopussa 50,1 %. Rahavaroja kaupungin kassassa oli vuoden lopussa noin
5,0 Me ja maksuvalmius 23 paivaa.

Oriveden kaupungin talous on valtakunnallisiin keskiarvoihin verrattuna vakaalla pohjalla
ja antaa mahdollisuudet jatkaa toimintojen suunnitelmallista kehittdmista. Lahivuosien
suurimmat haasteet ovat vaheneva asukasluku, tiedossa olevat suurehkot investoinnit
muun muassa koulukiinteistdihin sekd mahdollisesti korkotasoon vaikuttava
rahoitusmarkkinoiden epavarmuus. Vuoden 2023 alussa aloittaneiden hyvinvointialueiden
vaikutusta valtakunnalliseen ja alueelliseen toimintaymparistédn on vaikea ennustaa ja
ennakoida.

11.  INVESTOINNIT

Investoinneissa paapaino on viime vuodet ollut korjausrakentamisessa. Rakennusten
sisdilmaongelmien ja katujen seka vesi/viemarilinjastojen korjaustyot vievat merkittdvan
osan vuotuisista maararahoista. Kokonaisuudessaan investointeihin kaytettiin noin 4,5
Me.

Alueellisia hankkeita, joissa rahoitusta saatiin myds Vaylavirastolta, oli seka aseman
seudulla ettd keskustaajamassa. Jatkossa onkin tarkeda, etté rakennuskohteet, jotka
palvelevat koko seutukuntaa pyrittdisiin saamaan yhteisen rahoituksen piiriin.

Koska rakentamiseen ja peruskorjaukseen varatut maararahat ovat vuosittain rajalliset,
pitdd ajantasaisella investointiohjelmalla varautua pidemman aikavalin hankkeiden
suunnitelmalliseen toteuttamiseen.

Merkittdvimmat liikkuntapaikkainvestoinnit ja parannukset olivat Pappilan jalkapallokentan
nurmen uusiminen ja sadetusjarjestelméan asentaminen, Sdynaniemen rannan ja
lentopallokentén uusiminen seka Nihuan hyppytornin korjaus retkeily- ja virkistysalueiden
kunnostusten lisaksi.

12.  KUNTAKONSERNI

Tilinpaatdsasiakirjassa ei ollut konserniyhtididen osalta yksityiskohtaisia tuloslaskelma- tai
tasetietoja, joka vaikeutti arviointity6td. Konsernin taloudelliset tunnusluvut ovat
kokonaisuudessaan heikompia kuin kaupungin.

Kiinteisté Oy Kotikoivulle mydnnettiin arviovuonna noin 500.000 euron laina, jonka
vastavakuutena toimii kiinteistdihin kohdistuvat panttikirjat. Vakuuden reaaliarvon
selvittamiseksi on syyta teettda ulkopuolinen arvio kiinteistdista. Tarpeen on my6s
markkina-analyysi Oriveden alueen vuokra-asuntojen tarjonnasta, jotta Kotikoivun tulevat
investoinnit voidaan toteuttaa kysyntaa vastaavina.

Oriveden Jaahalli Oy:n huolto- ja jaanhoitotdistad vastaa paaasiallisesti kaupungin
henkilostd. Vastineeksi kaupunki saa kayttaa hallia koululaisten liikkuntatunneilla ja
iimaisina jadvuoroina. Kustannusvastaavuuden varmistamiseksi sopimuskaytanto on
syyté paivittda vuosittain.



13.

MUUT HAVAINNOT

Oriveden kaupungille tehddan vuoden mittaan useita valtuusto- ja kuntalaisaloitteita.
Aloitteiden kasittelyajoissa on merkittavia eroja, jopa vuosia kestavia prosesseja.
Tarkastuslautakunnan mielesta olisi hallintosdanndssa syytd méaritella ohjeistus
aloitteiden kasittelyajoille.

Kaupunki omistaa lukuisia kiinteistdja, joiden kayttdasteet vaihtelevat hyvinkin paljon.
Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan kattava selvitys kaikkien kiinteistdjen
kayttoasteesta olisi seké taloudellisesti etta toiminnallisesti asukkaiden edun mukaista.
Kiinteistostrategiassa on huomioitava kaikkien kiinteistdjen monikayttoisyys.

Eri hallinnonaloilla on Orivedella havaittu merkittdvaa ja ennakoimatonta henkildstén
vaihtuvuutta. Tyohyvinvoinnin kehittdminen mm. henkildstén osallistamiseen,
tydskentelyolosuhteisiin ja henkildstdjohtamiseen, ovat edellytyksia tilanteen
ratkaisemiseksi.

Kaupunki on pitkalti kdyttdnyt markkinoinnissaan perinteisia toimintatapoja. Jotta
tavoitettaisiin monipuolisesti potentiaalisia kohderyhmia, tulee markkinointiin osoittaa
riittdvat taloudelliset panostukset.

Koronapandemian jélkeen joissakin tyopisteissa siirryttiin etatydskentelyyn. On
huolehdittava, etta palvelutehtavissa toimivien henkiléiden tavoitettavuus varmistetaan
lasnaololla tai varahenkilbjarjestelylla.

Kaupunkiseudun yhteistydhon siséltyy seudullinen joukkoliikenne, jonka tasoksi
tavoitellaan tulevaisuudessa huomattavasti nykyistd enemman liilkennevuoroja.

Vastuunalainen tilintarkastaja antoi huomautuksen teknisen lautakunnan kayttétalouden
toimintakulujen ylityksesta. Kuntalain mukaan ylitykset on hyvaksyttava
kaupunginvaltuustossa talousarviovuoden aikana. Jatkossa tulee kiinnittaa erityista
huomiota, etta talousarviomuutokset laaditaan ja hyvdksytaan ajallaan.
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