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Valmistelija Kaavoituspaallikkd Antti Kivikko

Ymparistoministerio pyytaa lausuntoa aiheesta: Luonnos
ympaéristéministerién asetukseksi yhteentoimivassa tietomallimuodossa
laadittujen kaavojen kaavamééréysten ja kaavakohteiden esitystavasta.
Lausunto tulee toimittaa viimeistdan 30.11.2023.

Perustelumuiston mukaan:

"Maankaytts- ja rakennuslaissa (132/1999) on nykyisin sdéadetty kaavan
esitystavasta siten, etté kaava esitetdan kartalla ja kaavaan kuuluvat myés
kaavamerkinnét ja -mé&érédykset. Maank&ytto- ja rakennuslain 1.1.2024
voimaan tuleva vaatimus valtakunnallisesti yhteentoimivassa
tietomallimuodossa laadittavasta kaavasta muuttaa kaavan siséllon ja
esitystavan méérittelyd. Alueidenk&yton digitalisaatiota edistévét
muutokset koskevat kaavan esitystapaa siten, etté 1.1.2024 alkaen kaavat
koostuvat kaavakohteista ja -mééréyksista. Lakimuutoksen myété
edellytetdén myéds tonttijaon laatimista valtakunnallisesti yhteentoimivassa
tietomallimuodossa ja esittémisté valtakunnallisesti vakiomuotoisesti
kartalla ja tarvittaessa erillisené asiakirjana. Lakimuutokseen liittyy
siirtymésaannds, jonka mukaan kunta ja maakunnan liitto voivat kuitenkin
yksittdisen kaavan tai tonttijjaon laatimisen osalta soveltaa lakimuutoksen
voimaan tullessa voimassa olleita sdénnéksia vuoden 2028 loppuun.
Maankaytto- ja rakennuslain 29, 40 ja 55 §:n mukaan ympéristéministerién
asetuksella voidaan antaa tarkempia s&&nnéksié yhteentoimivasta
tietomallimuodosta seké kaavakohteiden ja -méaéaréaysten vakiomuotoisesta
esitystavasta.

Ympéristéministeribn asetus yhteentoimivassa tietomallimuodossa
laadittavien kaavojen kaavamé&éréysten ja kaavakohteiden esitystavasta
pohjautuu Yhteentoimivuusalustan kaavatietomalliin, joka toimii loogisen
tason kansallisena kaavatietomallina.

Kansallisessa kaavatietomallissa kaavatietojen rakenne on kuvattu
tietokomponentteina, jotka koostuvat ominaisuustietoja eli attribuuttitietoja
siséltéavista tietoluokista seké tietojen vélisid suhteita kuvaavista
assosiaatioista, jotka kertovat, miten tiedot liittyvét toisiinsa. Kansallinen
kaavatietomalli kuvaa siis valtakunnallisesti yhteentoimivan kaavatiedon
maé&éritykset eli vaatimukset kaavatiedon rakenteelle. Osa
ominaisuustiedoista, kuten tieto kaavamééréyksen siséltba luokittelevasta
kaavamééréyksen lajista, tulee kansallisen kaavatietomallin mukaan
ilmaista koodistojen avulla. Némé koodistot 16ytyvét
Yhteentoimivuusalustalta. Valtakunnalliset koodistot varmistavat tiedon
koneluettavuuden ja haettavuuden kansallisesti.

Maankéytts- ja rakennuslain mukaisen alueidenkéytén digitalisaatiota
edistavien muutosten liséksi 1.1.2024 tulee voimaan myoés laki rakennetun
ympdristén tietojérjestelmésté (431/2023 RYTJ-laki). Rakennetun
ympaériston tietojérjestelmé eli Ryhti-jérjestelmé on laaja kokonaisuus,
Jonka kayttébnotto edellyttééa testaamista ja jatkuvaa kehittamistéa.



Ryhti-jérjestelmééan toimitettavat alueidenkéyttéa koskevat tiedot tulee
toimittaa valtakunnallisesti yhteentoimivassa ja koneluettavassa muodossa
eli myés Ryhti-jérjestelméaén toimitettavien tietojen kannalta on tarpeen,
etté kaavat laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa
tietomallimuodossa. RYTJ-lain 5 §:sséd sdadetdén Ryhti-jarjestelméaén
toimittavista alueidenk&ytt6& koskevista tiedoista. RYTJ-lain 5 §:4&
sovelletaan 1.1.2029 alkaen.

Ryhti-jérjestelmé& rakennetaan vuosien 2023 ja 2024 aikana, ja se avautuu
kayttajille vaiheittain vuonna 2024. Sen jélkeen alkaa siirtymékausi, jolloin
vuosina 2025-2028 Ryhti-jérjestelmé otetaan laajasti kdytté6n kunnissa ja
maakuntien liitoissa. Vaikka alueidenkéytén tietojen toimittamista ei
edellyteté vield 1.1.2024 alkaen, Ryhti-jérjestelmén kehitysaikataulu
mahdollistaa sen, ettd kunnat ja maakuntien liitot pystyvét siirtyméaikana
testaamaan laatimiensa kaavojen valtakunnallista yhteentoimivuutta
hyédyntémélla Ryhti-jérjestelmén validointipalvelua. Validointipalvelun
avulla voidaan tarkistaa, ldpaiseekd kaava-aineisto valtakunnallisesti
mééritellyt tekniset vaatimukset kaavatiedon rakenteesta.

Téhén mennessé kaavoja ei ole vielé laadittu kansallisen kaavatietomallin
mukaisesti, joten sen kdytosta ei ole vielad saatu kdytdnnbn kokemuksia.
Kansallista kaavatietomallia onkin todennékoisesti tarpeen kehittaa

sen soveltamisesta saadun kokemuksen seké rakennetun ympéristén
tietojérjestelmén testauksen yhteydessé saadun palautteen pohjalta
siirtymékauden aikana.

1.1.2024 voimaan tulevaksi tarkoitetulla ympdaristéministerién asetuksella
on tarkoitus séétaé yhteentoimivassa tietomallimuodossa laadittujen
kaavojen kaavamédéréysten ja kaavakohteiden esitystavasta. Asetuksessa
s&éadettéisiin vain tietomallimuodossa laadittujen kaavamé&éréysten
yhteentoimivuuden vdhimmadistasosta siltd osin, etté pystytééan
maédrittelemadan valtakunnallisesti vakiomuotoinen esitystapa
kaavakohteille ja -mé&éréyksille. Ryhti-jarjestelméén toimitettavien tietojen
rakenne maéaéritelldan tarkemmin ympéristéministerion asetuksella, joka
tulee voimaan vasta siirtyméajan paéatyttya.”

Asetuksen tavoitteena on muodostaa kaavoituksen kaytantdihin sellaiset
tietomallipohjaiset koodistot, normit ja toimintatavat, joilla voidaan tuottaa
valtakunnallisesti yhtenaistd, vakiomuotoista kaava-aineistoa. Nykyisellaan
eri kuntien kaavamerkinndissa ja -maarayksissa esiintyy suuria eroja, joka
vaikeuttaa niiden tulkintaa eri kuntien valilla seka valtakunnallisen kaava-
aineiston laatimista. Jatkossa asetus vaatii kaavojen laatimista
tietomallimuodossa, joka tulee pakolliseksi siirtymaajan jalkeen.

Perustelumuistion mukaan jatkossa kaavat koostuisivat kaavakohteista
seka rakenteellisesta tietosisallosta. Asetusluonnoksen mukaan:

"Kaavakohde eroaa voimassa olevan lain mukaisesta kaavamerkinnégsté
siten, etta oikeusvaikutteisen kaavan ohjausvaikutuksen kannalta
kaavakohteen olennaista tietosiséltéa ovat tietomallissa vain
maantieteellinen sijainti ja geometria. Siind missé kaavamerkintéd on
kaavan ohjausvaikutusta ilmentévé kuva kaavakartalla, jota tulkitaan osana
siihen liitettyd kaavaméaéaradyksen siséltéa, kaavakohde on pelkkéa
sijaintiobjekti eli geometristd muotoa kuten viivaa, pistetta tai aluetta
kuvaava kohde, jolla on tietty sijainti. Kaavakohde saa merkityksensé vasta
siihen liitettyjen kaavamé&éréysten myoté. Kaavakohde ei siis yksindén
sisélla tietoa kaavan ohjausvaikutuksesta, vaan siihen tulee aina liittda
kaavamaéaréys.”



Kaavamerkintbihin nykyisin liittyva tietosisélté, esimerkiksi alueen
kéyttétarkoitus, olisi jatkossa osa tietomallimuodossa laaditun
kaavaméérédyksen rakenteellista tietosiséltoa.

Kansallisessa kaavatietomallissa maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettu
kaavamééréys on jaettu kaavaméaérdyksen tietoluokkaan ja
kaavamaéaraysryhmiin seké yleismaéaraysryhmiin. Téméan ryhméjaon avulla
kaavatietoa hyddyntévét tietojéarjestelmét pystyvét tunnistamaan,
kohdistuuko kaavamaarays tiettyyn kaavakohteeseen vai koko kaavan
alueeseen. Yksittéisistd kaavaméaérayksistd muodostuva ryhma liitetdén
kaavamaéaéardysryhmén avulla kaavakohteeseen ja yleismééraysryhmén
avulla koko kaavaan. Kaavamaaréaysryhmélle annetaan otsikko, joka
kertoo entisen merkinnén selitteen tapaan, mistéd kaavaméaérdyksessé on
kyse. Yleisméaaraysryhmén ja siihen liittyvan otsikoinnin avulla voidaan
puolestaan jésentéé koko kaavaa koskevat yleisméaéréykset selkeiksi
kokonaisuuksiksi, esimerkiksi "hulevesien hallintaa

koskevat yleisméaéaréaykset”.

Lausunnon kohteella olevan asetuksen mukaan kaavan laatimisessa
hyddynnetdan kaavamaarayskoodeja, joiden avulla kaavamaaraysten
sisalto luokitellaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa ja koneluettavassa
muodossa. Asetusluonnoksessa esitetaan liitteina laadittuja
kaavamaarayksia kuvaavia koodistoja.

Maankayttdpalvelut on pyrkinyt pysymaan tietoisena ja tutustumaan
maankaytdn seka rakentamisen vauhdilla uudistuvaan lainsdadantéon,
vaatimuksiin seka tietojarjestelmien vaatimuksiin. Téma on edellyttanyt
merkittavasti koulutuksiin seka erilaisiin tilaisuuksiin osallistumista. Tata
tulee jatkaa, jotta muutostarpeista pysytaan perilla ja muutoksiin kyetaan
reagoimaan riittavalla tavalla riittavan ajoissa. Jatkuvasti muuttuva
tyoymparistd seka vaatimukset vaativat myos resursseja henkildstodon seka
tietojarjestelmien kehittamiseen.

Maankayton ja rakentamisen alueella on tapahtumassa samaan aikaan
suurimmat muutokset sitten maankayttd- ja rakennuslain voimaantulon
vuonna 1999. Tietomallipohjainen kaavan laadinta on uutta koko
Suomessa ja ala kehittyy jatkuvasti. Tietomallipohjaisuus muuttaa seka
kaavoituksen toimintatapoja etta tietojarjestelmille aiheutuvia vaatimuksia.
Kyseessa on yksi suurimmista ellei jopa suurin nykyaikaista maankayton
suunnittelua koskeva muutos. Muutos, joka edellyttdd muutoksia koko
toiminta- ja suunnittelutapaan. Koko kaavoituksen logiikka muuttuu osittain
tietorakenteen muutoksen seurauksena.

Kaavakohteisiin seka -maarayksiin liittyvat koodistot vaikuttavat selkeilta.
Tietomallipohjaiset koodistot seka merkintdjen ulkonaké muistuttaa paljon
nykyisia kaavojen aluevarauksia ja maarayksia. Niiden toimintamalli ja
tietorakenne on kuitenkin taysin erilainen. Kaupunki ei ole osallistunut
aktiivisesti koodilistojen laadinnan ja testauksen tyohon, johon kuntia on
kutsuttu mukaan. Kehittamista ja testaamista ovat hoitaneet muut kunnat ja
kaupungit.

Asetuksen mukaisen tietomallipohjaisen kaavan tuottamiseen on
siirtymaaika vuoden 2028 loppuun saakka. Sen jalkeen todennakdisesti
kaava ei tule enaa lainvoimaiseksi, ellei sita ole laadittu
tietomallimuodossa. Kaytannossa kuitenkin on odotettavissa, ettd kaavan
tuottaminen tietomallipohjaisille kaavoille luotuun valtakunnalliseen
palveluun tulee vaikeutumaan takarajan lahestyessa. Asetuksen voimaan
tulon ja siirtymaajan lopun valilla perinteisen kaavoituksen tietomuodolla
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laaditut kaavat tulee myos olla siirrettavissa tietomallimuotoon
tulevaisuudessa.

Kaupungin tilanne ja valmiudet tietomallipohjaisen kaavan luomiseen talla
hetkella ovat heikot. Kaupungilla kdytdssa oleva kaavoituksen Fiksu-
ohjelmisto ei talla hetkelld ominaisuuksiltaan mahdollista
tietomallipohjaisen kaavan luomista. Fiksun palveluntarjoajan Symetrin
mukaan ohjelmistoa pyritdan kehittdmaan tietomallipohjaisen kaavoituksen
vaatimuksiin. Maankayttdpalveluissa ndkemys on kuitenkin se, etta
asiassa tulee esiintymaan haasteita ja Symetrin kyvykkyys tarjota kunnolla
toimiva ja uusiin vaatimuksiin soveltuva ohjelmisto myos tulevaisuudessa
on kyseenalainen. Samaan aikaan toteutuva valtakunnallinen Ryhti-
jarjestelma ja siihen asetetut velvoitteet edellyttdvat myds muuta
tietojarjestelmien kehittamista, jotta vaatimukset voidaan tayttaa ja toiminta
sailyy sujuvana tehokkuuden karsimatta. Kyseessa on laajempi
kokonaisuus, jota tulee lahitulevaisuudessa tarkastella laajempana
kaupungin paikkatietojarjestelman kokonaiskehittamiseen liittyvana asiana
suhteutettuna lainsdadannoén jatkossa asettamiin vaatimuksiin. Joka
tapauksessa kaupungin paikkatieto- ja suunnittelujarjestelmien
kokonaisuus edellyttaa kehittamista, jotta lainsdddanndn vaatimukset
taytetaan ja toisaalta tydajan menekki jarjestelmien valisissa siirroissa ei
kohtuuttomasti kasva. Tietojarjestelmakokonaisuuden kehittdminen tulee
olemaan iso hanke, ja aiheuttamaan myds merkittavia kustannuksia,
riippumatta valittavasta ratkaisusta ja etenemissuunnasta.

Lausuntopyynndn yhteydessa esitetyt materiaalit mukaan lukien
asetusluonnos seka liitteet ovat saatavilla osoitteessa lausuntopalvelu.fi:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=afda94
23-2449-44a0-804c-21820f3fd81f

Hallintosaanto 30 §
Kaavoituspaallikkd Antti Kivikko

Ymparistolautakunta paattaa esittda kaupunginhallitukselle kaupungin
lausunnoksi lausuntopyynté6n luonnoksesta ymparistéministerién
asetukseksi yhteentoimivassa tietomallimuodossa laadittujen kaavojen
kaavamaaraysten ja kaavakohteiden esitystavasta seuraavaa:

Yleisesti on hyva, ettd maankaytdn suunnittelun prosesseja seka
digitaalisuutta pyritdan kehittdmaan.

Tietomallipohjainen kaavoitus ja siihen liittyvat muutokset kaavoituksen
toimintatavoissa seka tietojarjestelmissa edellyttavat kuitenkin merkittavia
muutoksia eri kuntien kesken. Valmiudet vaihtelevat kuntakohtaisesti
paljon.

Erityisesti pienten kuntien osalta asetuksen mukainen tietomallipohjainen
kaavoitus tulee vaatimaan suurta jarjestelmakehitysta yhdessa RYTJ-lakiin
ja Ryhti-jarjestelmaan liittyvien muiden vaatimusten kanssa. Samaan
aikaan pienten kuntien tarpeet ja hyddyt tietomallipohjaisuudelle
kaavoituksessa ovat suuria kaupunkeja pienempia, koska
kaavahankkeiden maara on vahaisempi ja kasiteltavat suunnittelukohteet
yksinkertaisempia. Pienten kuntien resurssit tietojarjestelmien
kehittamiseen ovat pienempia. Jotta asetuksen mukaisen uuden
toimintamallin luomat valtakunnalliset hyddyt saavutetaan myoés
pienemmissa kunnissa, tulee niille tarjota merkittavaa tukea kaavoituksen
tietojarjestelmien kehittamiseen.



Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.



