Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta Pirkanmaan alueella voimassa olevan kuntien
vélisen yhteistyosopimuksen muuttaminen

Kaupunginhallitus 14.12.2020 § 280

292/14.07.00/2020

Oriveden kaupunginhallitus paatti 4.11.2019 (§ 253) hakeutumisesta
tyodllisyyden edistamisen kuntakokeiluun yhteisella hakemuksella
Pirkanmaan muiden kuntien kanssa ja hyvaksyi kokeilua koskevan
aiesopimuksen ja yhteisista toiminnoista aiheutuvien kustannusten
jakamista koskevan sopimuksen. Edelleen 10.2.2020 (§ 16)
kaupunginhallitus paatti Oriveden sitoutumisesta hallituksen
esitysluonnoksen mukaisesti julkisten tydévoima- ja yrityspalveluiden
alueellista tarjoamista koskevaksi kokeilualueeksi. Sitoutumisen ehdoksi
asetettiin, ettei hallituksen esitys eduskuntakasittelyssa syntyvine
muutoksineen merkittaviltd osin poikkea esitysluonnoksen sisallosta ja etta
kokeilun resursointiin, hankintayhteistydn periaatteisiin, tydnjakoon
tyéttomyysturvatehtavassa, tydhakijaksi ilmoittautumisen sujuvuuteen ja
TE- toimiston tydnantajayhteistydn kohdentumiseen koskeviin
reunaehtoihin ei tule merkittavia Oriveden kaupungin kannalta negatiivisia
muutoksia valmistelun edetessa. Tydllisyyden edistamisen kuntakokeiluun
liittyva erillislainsdadantd on parhaillaan eduskunnan kasittelyssa ja
todennédkdisesti valmistumassa vuoden loppuun mennessa. Kokeilulain ol
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2021, mutta 4.12.2020 saadun tiedon mukaan
tydvoima- ja tasa-arvovaliokunta esittaisi, etta laki tulisi voimaan 1.3.2021
samaan aikaan kaikilla kokeilualueilla. Kuntakokeilut paattyvat
lakiesityksen mukaan 30.6.2023. Kokeilualueen kunnat vastaavat
kokeilulain nojalla TE-toimiston asemesta eraista julkisesta tydévoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetuista palveluista ja kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain mukaisista palveluista kokeilulaissa tarkoitetulle
kohderyhmalle. Lisaksi Tyoelama- ja tasa-arvovaltiokunta esittaa, etta
kokeilualueen kunnat antaisivat kohderyhmalle tyottdmyysturvalaissa
tarkoitettuja tydvoimapoliittisia lausuntoja. Pirkanmaalla kokeilualueen
kunnat ovat alustavati sopineet eraiden palvelujen osalta
jarjestamisvastuun siirrosta keskenaan. Jotta kokeilualue olisi
toimivaltainen kokeilun kaynnistyessa, tulee kuntien valiset
yhteistydsopimukset olla hyvaksytty kunnissa ennen kokeilun alkua.
Pirkanmaan tydllisyyden edistamisen kuntakokeilun toiminta- ja
palvelumalli on valmisteltu laaja-alaisessa kuntien valisessa yhteistydssa
yhdessa kumppaneiden kanssa. Pdavastuussa valmistelusta on ollut
Pirkanmaan kuntien nimeama valmisteluryhma. Valmisteluprosessin
johtaminen ja koordinointi on hoidettu Tampereelta. Kunnat ovat
osallistuneet kokeilua koskevien sopimusten valmisteluun.

Kuntasopimus

Kuntasopimuksella sovitaan Tampereen ja muiden kokeiluun kuuluvien
kuntien valisesta yhteistydsta kuntakokeiluun seka kokeilulain
toteuttamiseen liittyen. Kuntasopimuksessa sovitaan siita, miten yhteistyd
toteutetaan ja paasopimuksen velvoitteet pannaan taytantoon.
Kuntasopimus on myo6s kokeilulakiin liittyvien keskitettyjen palvelujen
osalta Kuntalain 8 luvun 49 ja 54 § mukainen sopimus viranomaistehtavien
hoitamisesta Tampereella. Kuntasopimuksen liitteessa sovitaan
Tampereelle keskitettyjen tehtavien ja palvelujen kustannusten jaosta
kuntien kesken. Kuntasopimus liitteineen on valmisteltu kuntien syksylla
2019 hyvaksymien kokeilun aiesopimuksen ja
kustannustenjakosopimuksen pohjalta. Aiesopimukseen verrattuna
muuttuneet kohdat on kuntasopimuksessa merkitty punaisella tekstilla.
Muutokset perustuvat kokeilun valmistelun aikana tdydentyneeseen



kokeilulainsaadantéon (HE 87/2020 ja HE 114/2020) ja valtakunnallisiin
valtionhallinnon linjauksiin, TE-hallinnon toimijoiden kanssa laadittuun
kokeilun paasopimukseen seka Pirkanmaan kokeilukuntien yhteiseen
valmisteluun. Yhteisten tehtavien osalta jaettavien kustannusten perusteet
ja palvelujen sisalté on avattu aiempaa tdsmallisemmin. Tampereelle
keskitettyjen kotoutumisaikaisten tydnhakija-asiakkaiden palvelujen ja
kotoutumista edistavien ohjaus- ja neuvontapalvelujen osalta
kustannustenjako pohjautuu kuntajohtajien linjaukseen palvelun
suoriteperusteisesta laskuttamisesta.

TYP-sopimus

Pirkanmaan tydllisyyden edistamisen kuntakokeilussa Tampereen
kaupunkiseudun kunnat vastaavat kokeilun kohderyhmaan kuuluvien
tydnhakijoiden palvelusta kokeiluhenkildston toimesta (kunnan ja TE-
hallinnon siirtyvat asiantuntijat) yhdessa Kelan kanssa. Taman
kohderyhman osalta ty6- ja elinkeinotoimisto (TE-toimisto) ei ndin ollen
osallistu TYP-asiakkaiden palveluprosessiin kokeilun aikana, vaan kunnat
vastaavat monialaisesta yhteispalvelusta myos tyévoima- ja
elinkeinopalvelujen osalta tyodllisyyden edistamisen kuntakokeilulain
mukaisesti. TE-toimistoon jadvan monialaista tukea tarvitsevan
asiakaskohderyhman osalta TYP-toiminnasta sovitaan liitteena olevan
muutospdytakirjan mukaisesti.

Kokeilun paasopimus

Tampereen kaupunki on neuvotellut useaan otteeseen Pirkanmaan ELY-
keskuksen, Pirkanmaan TE-toimiston ja KEHA-keskuksen kanssa
tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilua koskevasta paasopimuksesta
(yhteistydsopimus Pirkanmaan ELY-keskuksen, Pirkanmaan TE-toimiston,
KEHA-keskuksen ja Pirkanmaan kaupunkien/kuntien valilla tyollisyyden
edistdmisen kuntakokeilusta).

Paasopimuksella on tarkoitus sopia osapuolten valisesta yhteistyosta, joka
liittyy tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettavan lain
toimeenpanoon ja tavoitteiden toteuttamiseen.

Neuvottelut ovat kesken. Tampereen kaupunki jatkaa sopimusneuvotteluja
Pirkanmaan ELY-keskuksen, Pirkanmaan TE-toimiston ja KEHA-
keskuksen kanssa.

Kokeilun resursointi

Pirkanmaan kunnat ovat sitoutuneet kokeiluhakemuksessaan integroimaan
lakisaateiset ja yleisen toimialansa puitteissa resursoimansa tyollisyytta
edistavat palvelut tydllisyyden kuntakokeilun kayttoon.
Hakeutumisvaiheessa Pirkanmaan kuntien yhteenlaskettu resursointi
kokeiluun yleisen toimialan puitteissa oli vuositasolla noin 19,5 milj. euroa,
josta henkildstéresurssien osuus oli noin 7,2 milj. euroa. Ministerion
edellyttdma 15 prosentin panostus suhteessa kunnan osarahoittamaan
tydomarkkinatuen maksuosuuteen tayttyy seka kokeilualueen
kokonaisuuden etta yksittaisten kuntien osalta. Tdman resursoinnin lisaksi
kokeilun kayttoon tulee huomattava osuus kuntien lakisaateisiin tehtaviin
liittyvia resursseja, joita laskelmassa ei ole otettu huomioon. Lakisaateisten
tehtavien kytkeminen kokeiluun vahintaan kaksinkertaistaa Pirkanmaan
kuntien kokeiluun osoittamat resurssit. Liséksi kunnat hyédyntavat
tydllisyyden edistdmisessa koko ekosysteeminsa palvelutarjontaa (esim.
elinkeino-, koulutus-, sosiaali- ja terveyspalvelut, sivistyspalvelut jne.).



TE-toimisto olisi siirtdmassa 171,7 henkildtyévuotta vastaavan maaran
virkamiehia kuntiin kokeilun tehtaviin kuntien suostumuksen perusteella.
Oriveden osuus siirtyvasta henkilostosta on 1,5 henkilotyovuotta. Kunnat
ovat maarittaneet TE-toimistosta siirtyvan henkildston tehtavat kokeilussa.
Yhdistamalla kuntien ja valtion resursseja ja toimivaltaa pyritadan
vaikuttavampaan tyollisyyden hoitoon.

Pirkanmaan kuntien vastuulle siirtyisi kokeilussa yhteensa noin 30 000
asiakasta kokeilulaissa maaritellyn kohderyhman mukaisesti. Oriveden
osuus asiakasmaarasta olisi noin 350. Asiakasmaaraarvio perustuu
lokakuun 2020 tietoihin.

Valtion ensi vuoden talousarviota ei ole viela hyvaksytty, mutta
valmistelussa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa ja Pirkanmaan ELY-
keskuksesta saadun alustavan tiedon mukaan vuodelle 2021 Pirkanmaan
kokeilualueelle olisi tulossa palkkatuki- ja starttirahapaatoksia varten noin
15 milj. euroa paatdksenteko-oikeutta. Valmennus- ja
asiantuntijapalveluiden uusien palvelujen maararaha kokeilualueelle olisi
arviolta noin 5,5 - 6,5 milj. euroa vuodelle 2021. Valmennukset hankittaisiin
Iahtokohtaisesti kokeilun kayttdédn kokeilukuntien ELY-keskukselle
tekemien ehdotusten pohjalta.

Kotoutumiskoulutuksen osalta TEM:n maarittelema arvio kiintidsta vuodelle
2021 olisi 3,8 milj. euroa. Kotoutumiskoulutus olisi kaytanndssa kokonaan
kokeilun asiakkaille ja koulutuksen sisaltda on valmistelu kokeilun ja ELY-
keskuksen yhteistyona. Taydentdvan ammatillisen tydvoimakoulutuksen
ml. yhteishankintakoulutus maaraarvio olisi noin 8 milj. euroa.
Tyovoimakoulutuspalvelut olisivat seka TE-toimiston etta kokeilun
asiakkaiden kaytdssa. Koulutusesityksia ovat tehneet niin TE-toimisto kuin
kokeilukin. Pddosa ammatillisesta tydvoimakoulutuksesta toteutetaan
valtionosuusrahoitteisena, jossa maararahat ohjautuvat suoraan
tydvoimakoulutuksen jarjestamisluvan omaaville oppilaitoksille.
Tarjonnasta on kayty yhteista keskustelua valmisteluvaiheessa ELY-
keskuksen, TE-toimiston ja kokeilualueen kesken. Lisaksi ELY-keskuksen
hankkimaan Yrittajyysbuusti-palveluun ohjattaisiin asiakkaita seka kunnista
ettd TE-toimistosta.

TE-toimisto myontaa tydvoimapoliittisia hankeavustuksia paasaantoisesti
jarjestoille ja kolmannelle sektorille. Vuoden 2021 maararaha-arvio on noin
1,6 milj. euroa. TyOvoimapoliittisten avustusten avulla syntyvat
tyollistymista edistavat palvelut olisivat paasaantdisesti kokeilun
kohderyhman kaytettavissa.

Kokeilulle nimetdan operatiivinen johtoryhma. Johtoryhman jasenid ovat
kokeilukuntien alueelliset edustajat. Alueet, joita pyydetdan nimeamaan
edustajansa johtoryhmaan, ovat Tampereen kehyskunnat (kaksi jasenta:
tyollisyyspalveluiden paallikko Lotta Lammi tai hanen sijainen, seka
tyollisyys- ja turvallisuuspaallikkd Pekka Mansikkamaki tai hanen sijainen),
Etela-Pirkanmaa (1 jasen), Lansi-Pirkanmaa (1 jasen) ja Yla-Pirkanmaa (1
jasen). Edustajille nimetdan varajasenet.

Liitteet:

- Pirkanmaan tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilun kuntasopimus

- Kustannusjakoliite

- Tampereen kaupunkiseudun TYP-sopimuksen muutos

- Tampereen kehyskuntien sopimus tydllisyyden edistamisen
kuntakokeilussa

Kaupunginjohtajan ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa seuraavaa:




1. hyvaksya kuntien valisen yhteistydsopimuksen liitteineen tyollisyyden
edistdmisen kuntakokeilusta Pirkanmaan alueella silld edellytyksella,
etta kokeilua koskeva lainsaadanto tulee voimaan,

2. hyvaksya Tampereen kaupunkiseudun TYP-sopimuksen muutoksen
ajalle 1.1.2021 - 31.12.2021,

3. hyvaksya Tampereen kehyskuntien sopimus tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilussa,

4. ettd kaupunginjohtaja oikeutetaan tekemaan sopimuksiin vahaisia
muutoksia,

5. valtuutetaan Tampereen kaupunki kuntasopimuksessa mainitulla
tavalla allekirjoittamaan ja hyvaksymaan Pirkanmaan ELY-keskuksen,
Pirkanmaan TE-toimiston, KEHA-keskuksen ja Pirkanmaan
kaupunkien/kuntien valilla tehtavan yhteistydsopimuksen (paasopimus)
liitteineen.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin.

Merkittiin, etta vt. tydllisyyspalvelujen paallikké Meri Soikka ja
hyvinvointijohtaja Tuija Peurala olivat asiantuntijoina paikalla asian
kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus 24.04.2023 § 93

Valmistelija

Tyollisyyspalveluiden paallikkd Meri Soikka ja hyvinvointijohtaja Tuija
Peurala

Pirkanmaan tydllisyyden kuntakokeiluun kuuluvat kunnat ovat sopineet
helmikuussa 2021 allekirjoitetulla yhteistyésopimuksella (KH 30.11.2020 §
507) tyollisyyden edistamisen kuntakokeiluun kuuluvien kuntien valisesta
yhteistydstd kuntakokeiluun seka kokeilulain toteuttamiseen liittyen.

Kuntien vélisessa yhteistydsopimuksessa on sovittu siita, miten yhteistyd
toteutetaan ja paasopimuksen velvoitteet pannaan taytantéén. Kuntasopi-
mus on myos kokeilulakiin liittyvien keskitettyjen palvelujen osalta Kunta-
lain 8 luvun 49 ja 54 § mukainen sopimus viranomaistehtavien hoitami-
sesta Tampereella. Kuntasopimuksen liitteessa sovitaan Tampereelle
keskitettyjen tehtavien ja palvelujen kustannusten jaosta kuntien kesken.

Kuntien valiseen yhteistydsopimukseen on tarve tehda teknisluonteisia
muutoksia hyvinvointialueen kdynnistymiseen ja kuntakokeilun jatkoon
littyen. Sopimuksen voimassaoloa jatketaan 31.12.2024 saakka kokeilu-
lain voimassaolon muutoksen mukaisesti. Hyvinvointialueuudistuksen
kaynnistymisen johdosta sopimuksesta poistetaan viittaukset kunnan
sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Samassa yhteydessa sopimukseen on valmisteltu muutokset keskitettyjen
kansainvalisten palvelujen rahoitusmallin ja keskitettyjen koulutus- ja
perehdytyspalvelujen osalta. Sopimusmuutosten linjaukset on kasitelty
joulukuun 2022 Pirkanmaan johtajakokouksessa. Tampereelle keskitet-
tyjen kotoutumisaikaisten tyonhakija-asiakkaiden ohjaus- ja neuvonta-
palvelujen osalta kustannustenjako perustuu jatkossa vieraskielisten
maaraan. Manuaalista kirjanpitoa vaatineesta suoriteperusteisesta lasku-
tuksesta luovutaan. Keskitettyjen koulutus- ja perehdytyspalvelujen tarvetta



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

ei enaa kokeilun tdssa vaiheessa ole nahty tarpeelliseksi ja tasta syysta ne
on todettu aiheelliseksi poistaa kuntien valisesta yhteistydsopimuksesta.
Yhteisten tehtavien osalta kustannustenjakoliitteeseen on tehty vastaavat
muutokset jaettavien kustannusten perusteisiin.

Kaupunginjohtaja Juha Kuusisto

Kaupunginhallitus paattaa:

1. hyvaksya muutokset kuntien valiseen yhteistydsopimukseen tydllisyyden
edistamisen kuntakokeilusta Pirkanmaan alueella.

2. valtuuttaa Tampereen kaupungin sopimaan vastaavasta sopimuskautta
koskevasta muutoksesta seka muista teknisluonteisista paivityksista
Pirkanmaan ELY-keskuksen, Pirkanmaan TE-toimiston, KEHA-keskuksen
ja Pirkanmaan kaupunkien/kuntien valiseen paasopimukseen seka
allekirjoittamaan sopimuksen.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
Merkittiin pdytakirjaan, etta tyollisyyspalvelujen paallikkd Meri Soikka ja

hyvinvointijohtaja Tuija Peurala olivat asiantuntijoina paikalla asian
kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus 11.03.2024 § 53

Valmistelija

Tyédllisyyspalveluiden paallikkd Meri Soikka ja hyvinvointijohtaja Tuija
Peurala

Pirkanmaan tyéllisyyden kuntakokeiluun kuuluvat kunnat ovat sopineet
helmikuussa 2021 allekirjoitetulla ja 2023 paivitetylla yhteistydsopimuksella
(KH 14.12.2020 § 280 ja KH 24.4.2023 § 93) tyollisyyden edistamisen
kuntakokeiluun kuuluvien kuntien vélisesta yhteistydsta kuntakokeiluun
seka kokeilulain toteuttamiseen liittyen.

Kuntien valisessa yhteistydsopimuksessa on sovittu siita, miten yhteistyo
toteutetaan ja paasopimuksen velvoitteet pannaan taytantoon.
Kuntasopimus on myo6s kokeilulakiin liittyvien keskitettyjen palvelujen
osalta Kuntalain 8 luvun 49 ja 54 § mukainen sopimus viranomaistehtavien
hoitamisesta Tampereella. Kuntasopimuksen liitteessa sovitaan
Tampereelle keskitettyjen tehtavien ja palvelujen kustannusten jaosta
kuntien kesken.

Kuntien valiseen yhteistydsopimukseen on tarve tehda muutoksia
kehittamispanosten kohdentamiseksi kaynnissa oleviin
tyollisyysaluevalmisteluihin.

Kuntien valista yhteistydsopimusta kevennetdan vuodelle 2024 sailyttaen
kuitenkin kokeilun johtaminen ja yleiskoordinaatio kokeilun yllapidon
vaatimalla tasolla. Keskitettyjen kansainvalisen osaamisen palvelujen
osalta sopimusta esitetdan tarkastettavan seka sisallon, etta kustannusten
osalta. Tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelujen (Mainio) osalta muutos
koskee tyévoiman ulkopuolisille tehtavia alkukartoituksia, jotka jatetaan
muutoksessa sopimuksen ulkopuolelle. Osaamiskeskuksen tydnhakija-
asiakkaiden palveluissa muutokset koskevat yrityskoordinaattoreiden ty6ta,
silla rakenteellisten ja hankerahoituksiin liittyvien muutosten myoéta
osaamiskeskuksessa ei enaa tydskentele yrityskoordinaattoreita. Tama



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

tarkoittaa sita, etta erillispalvelua ei nailta osin tuoteta ja asiakkaille
rakennetaan OMA-valmentajan koordinoimana tyéllistymista edistavia
ratkaisuja osana tydllisyys- ja kotoutumisprosessia.

Sopimukseen tehtavat muutokset on valmisteltu syksyn 2023 aikana
yhteistydssa Pirkanmaan kuntakokeilun operatiivisessa johtoryhmassa ja
kasitelty joulukuun 2023 Pirkanmaan johtajakokouksessa.

Kaupunginjohtaja Juha Kuusisto

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya muutokset kuntien valiseen
yhteistydsopimukseen tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta
Pirkanmaan alueella ja oikeuttaa kaupunginjohtajan allekirjoittamaan
muutetun sopimuksen.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Merkittiin pdytakirjaan, etta tyollisyyspalveluiden paallikkd Meri Soikka oli
asiantuntijana paikalla taman asian kasittelyn ajan.

Merkittiin pdytakirjaan, etta valtuuston |l varapuheenjohtaja Sini
Kahilaniemi saapui kokoukseen tdman asian kasittelyn aikana.



