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Osallistujat 
 
 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Viljanen Jussi 15:00 - 17:29 Puheenjohtaja  
 Kymäläinen Sami 15:00 - 17:29 Jäsen  
 Manner Anna 15:00 - 17:29 Jäsen  
 Raita-aho Timo 15:00 - 17:29 Jäsen  
 Sikala Touko 15:18 - 17:29 Jäsen  
 Suhonen Eliisa 15:00 - 17:04 Jäsen  
 Ylistalo Maija 15:00 - 17:29 Jäsen  
 Jakara Heidi 15:00 - 17:29 Valtuuston 

puheenjohtaja 
 

 Mäkinen-Aakula Marjo 15:00 - 17:29 Valtuuston I varapj.  
 Kahilaniemi Sini 15:05 - 17:29 Valtuuston II varapj.  
 Juuti Minna 15:00 - 17:29 Varajäsen  
 Kahelin Reijo 15:00 - 17:29 Varajäsen  

 
Poissa Hjerppe Ilkka 15:00 - 17:29 Varapuheenjohtaja  
 Kahelin Anne 15:00 - 17:29 Jäsen  

 
Muu Kuusisto Juha 15:00 - 17:29 Esittelijä  
 Lilja Marjatta 15:00 - 17:29 Asiantuntija, talous- ja 

hallintojohtaja 
 

 Jaana Toivanen  15:00 - 17:29 Pöytäkirjanpitäjä  
 Meri Soikka  15:05 - 15:12 Asiantuntija, 

työllisyyspalveluiden 
päällikkö 

§ 53, 54 

 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Jussi Viljanen Jaana Toivanen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

49 - 59 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Orivedellä 15.3.2024 
 
  Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu. 
 Reijo Kahelin Maija Ylistalo 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Yleisessä tietoverkossa 15.3.2024 kello 13.00 alkaen.     
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Kaupunginhallitus § 49 11.03.2024 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kaupunginhallitus 11.03.2024 § 49    
      
 
 
Päätösehdotus Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
 - - - - - - - - - - -
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Kaupunginhallitus § 50 11.03.2024 
 

 

 
Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
Kaupunginhallitus 11.03.2024 § 50    
      
 
 
Päätösehdotus Pöytäkirjantarkastajiksi ovat vuorossa Anne Kahelin ja Maija Ylistalo. 

 
Päätös Pöytäkirjantarkastajaksi valittiin Reijo Kahelin ja Maija Ylistalo. 
  
 - - - - - - - - - - - 
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Kaupunginhallitus § 51 11.03.2024 
 

 

 
Kaupunginvaltuuston 19.2.2024 pidetyn kokouksen päätösten laillisuuden toteaminen ja 
täytäntöönpanosta huolehtiminen 
  
Kaupunginhallitus 11.03.2024 § 51    
      
 
 Kaupunginvaltuuston käsitteli kokouksessaan 19.2.2024 seuraavat 
 otsikkoasiat: 
  

§ 
7 

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 

§ 
8 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 

§ 
9 

Edustajapyyntö kaupunginvaltuustoon / edustajan vaihto 

§ 
10 

Rovastinkankaan koulun laajennuksen suunnittelun 
lisämääräraha 

§ 
11 

Vuoden 2023 lopussa vireillä olleet valtuustoaloitteet 

§ 
12 

Kuntalaisaloitteet vuodelta 2023 

§ 
13 

Tiedoksi saatettavat asiat 

 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus toteaa, että kaupunginvaltuuston kokouksessa 

19.2.2024 tehdyt päätökset eivät ole syntyneet virheellisessä 
järjestyksessä, kaupunginvaltuusto ei ole ylittänyt toimivaltaansa ja 
päätökset eivät ole muutenkaan lainvastaisia. 

 
 Kaupunginhallitus toteaa kaupunginvaltuuston kokouksen 19.2.2024 tehdyt 

päätökset laillisiksi ja täytäntöönpanokelpoisiksi.  
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 - - - - - - - - - - - 
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Kaupunginhallitus § 52 11.03.2024 
 

 

 
Lautakuntien ja muiden toimielinten pöytäkirjat ja viranhaltijoiden päätöspöytäkirjat 
  
Kaupunginhallitus 11.03.2024 § 52    
      
 
 Kaupunginhallituksen tietoon saatetaan seuraavat lautakuntien ja muiden 
 toimielinten pöytäkirjat sekä viranhaltijoiden päätöspöytäkirjat: 
  

1. Tekninen lautakunta: 
- pöytäkirja 15.2.2024. 

 
2. Talous- ja hallintojohtaja: 
- päätöspöytäkirja, yleinen päätös § 5/2024 Toimistosihteerin 

työsuhteen täyttäminen. 
 

3. Maankäyttöpäällikkö: 
- päätöspöytäkirja, yleinen päätös § 1/2024 Tilan 562-413-16-32 

myynti. 
 

4. Kaupunginjohtaja: 
- päätöspöytäkirja, otto-oikeuden käyttäminen § 4/2024. 

 
  
  

  
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää, että se ei käytä kuntalain 92 §:n mukaista otto-

oikeutta eikä ota käsiteltäväkseen yllä mainituissa pöytäkirjoissa ja 
päätöspöytäkirjoissa päätettyjä asioita 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 - - - - - - - - - - - 
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Kaupunginhallitus § 93 24.04.2023 
Kaupunginhallitus § 53 11.03.2024 
 

 

 
Työllisyyden edistämisen kuntakokeilusta Pirkanmaan alueella voimassa olevan kuntien 
välisen yhteistyösopimuksen muuttaminen 
 
Kaupunginhallitus 14.12.2020 § 280 
292/14.07.00/2020 

Oriveden kaupunginhallitus päätti 4.11.2019 (§ 253) hakeutumisesta 
työllisyyden edistämisen kuntakokeiluun yhteisellä hakemuksella 
Pirkanmaan muiden kuntien kanssa ja hyväksyi kokeilua koskevan 
aiesopimuksen ja yhteisistä toiminnoista aiheutuvien kustannusten 
jakamista koskevan sopimuksen. Edelleen 10.2.2020 (§ 16) 
kaupunginhallitus päätti Oriveden sitoutumisesta hallituksen 
esitysluonnoksen mukaisesti julkisten työvoima- ja yrityspalveluiden 
alueellista tarjoamista koskevaksi kokeilualueeksi. Sitoutumisen ehdoksi 
asetettiin, ettei hallituksen esitys eduskuntakäsittelyssä syntyvine 
muutoksineen merkittäviltä osin poikkea esitysluonnoksen sisällöstä ja että 
kokeilun resursointiin, hankintayhteistyön periaatteisiin, työnjakoon 
työttömyysturvatehtävässä, työhakijaksi ilmoittautumisen sujuvuuteen ja 
TE- toimiston työnantajayhteistyön kohdentumiseen koskeviin 
reunaehtoihin ei tule merkittäviä Oriveden kaupungin kannalta negatiivisia 
muutoksia valmistelun edetessä. Työllisyyden edistämisen kuntakokeiluun 
liittyvä erillislainsäädäntö on parhaillaan eduskunnan käsittelyssä ja 
todennäköisesti valmistumassa vuoden loppuun mennessä. Kokeilulain oli 
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2021, mutta 4.12.2020 saadun tiedon mukaan 
työvoima- ja tasa-arvovaliokunta esittäisi, että laki tulisi voimaan 1.3.2021 
samaan aikaan kaikilla kokeilualueilla. Kuntakokeilut päättyvät 
lakiesityksen mukaan 30.6.2023. Kokeilualueen kunnat vastaavat 
kokeilulain nojalla TE-toimiston asemesta eräistä julkisesta työvoima- ja 
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetuista palveluista ja kotoutumisen 
edistämisestä annetun lain mukaisista palveluista kokeilulaissa tarkoitetulle 
kohderyhmälle. Lisäksi Työelämä- ja tasa-arvovaltiokunta esittää, että 
kokeilualueen kunnat antaisivat kohderyhmälle työttömyysturvalaissa 
tarkoitettuja työvoimapoliittisia lausuntoja. Pirkanmaalla kokeilualueen 
kunnat ovat alustavati sopineet eräiden palvelujen osalta 
järjestämisvastuun siirrosta keskenään. Jotta kokeilualue olisi 
toimivaltainen kokeilun käynnistyessä, tulee kuntien väliset 
yhteistyösopimukset olla hyväksytty kunnissa ennen kokeilun alkua. 
Pirkanmaan työllisyyden edistämisen kuntakokeilun toiminta- ja 
palvelumalli on valmisteltu laaja-alaisessa kuntien välisessä yhteistyössä 
yhdessä kumppaneiden kanssa. Päävastuussa valmistelusta on ollut 
Pirkanmaan kuntien nimeämä valmisteluryhmä. Valmisteluprosessin 
johtaminen ja koordinointi on hoidettu Tampereelta. Kunnat ovat 
osallistuneet kokeilua koskevien sopimusten valmisteluun.   

 
 Kuntasopimus  
 

Kuntasopimuksella sovitaan Tampereen ja muiden kokeiluun kuuluvien 
kuntien välisestä yhteistyöstä kuntakokeiluun sekä kokeilulain 
toteuttamiseen liittyen. Kuntasopimuksessa sovitaan siitä, miten yhteistyö 
toteutetaan ja pääsopimuksen velvoitteet pannaan täytäntöön. 
Kuntasopimus on myös kokeilulakiin liittyvien keskitettyjen palvelujen 
osalta Kuntalain 8 luvun 49 ja 54 § mukainen sopimus viranomaistehtävien 
hoitamisesta Tampereella. Kuntasopimuksen liitteessä sovitaan 
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Tampereelle keskitettyjen tehtävien ja palvelujen kustannusten jaosta 
kuntien kesken. Kuntasopimus liitteineen on valmisteltu kuntien syksyllä 
2019 hyväksymien kokeilun aiesopimuksen ja 
kustannustenjakosopimuksen pohjalta. Aiesopimukseen verrattuna 
muuttuneet kohdat on kuntasopimuksessa merkitty punaisella tekstillä. 
Muutokset perustuvat kokeilun valmistelun aikana täydentyneeseen 
kokeilulainsäädäntöön (HE 87/2020 ja HE 114/2020) ja valtakunnallisiin 
valtionhallinnon linjauksiin, TE-hallinnon toimijoiden kanssa laadittuun 
kokeilun pääsopimukseen sekä Pirkanmaan kokeilukuntien yhteiseen 
valmisteluun. Yhteisten tehtävien osalta jaettavien kustannusten perusteet 
ja palvelujen sisältö on avattu aiempaa täsmällisemmin. Tampereelle 
keskitettyjen kotoutumisaikaisten työnhakija-asiakkaiden palvelujen ja 
kotoutumista edistävien ohjaus- ja neuvontapalvelujen osalta 
kustannustenjako pohjautuu kuntajohtajien linjaukseen palvelun 
suoriteperusteisesta laskuttamisesta. 
 

 TYP-sopimus  
 

Pirkanmaan työllisyyden edistämisen kuntakokeilussa Tampereen 
kaupunkiseudun kunnat vastaavat kokeilun kohderyhmään kuuluvien 
työnhakijoiden palvelusta kokeiluhenkilöstön toimesta (kunnan ja TE-
hallinnon siirtyvät asiantuntijat) yhdessä Kelan kanssa. Tämän 
kohderyhmän osalta työ- ja elinkeinotoimisto (TE-toimisto) ei näin ollen 
osallistu TYP-asiakkaiden palveluprosessiin kokeilun aikana, vaan kunnat 
vastaavat monialaisesta yhteispalvelusta myös työvoima- ja 
elinkeinopalvelujen osalta työllisyyden edistämisen kuntakokeilulain 
mukaisesti. TE-toimistoon jäävän monialaista tukea tarvitsevan 
asiakaskohderyhmän osalta TYP-toiminnasta sovitaan liitteenä olevan 
muutospöytäkirjan mukaisesti. 
 

 Kokeilun pääsopimus  
 

Tampereen kaupunki on neuvotellut useaan otteeseen Pirkanmaan ELY-
keskuksen, Pirkanmaan TE-toimiston ja KEHA-keskuksen kanssa 
työllisyyden edistämisen kuntakokeilua koskevasta pääsopimuksesta 
(yhteistyösopimus Pirkanmaan ELY-keskuksen, Pirkanmaan TE-toimiston, 
KEHA-keskuksen ja Pirkanmaan kaupunkien/kuntien välillä työllisyyden 
edistämisen kuntakokeilusta).  

 
Pääsopimuksella on tarkoitus sopia osapuolten välisestä yhteistyöstä, joka 
liittyy työllisyyden edistämisen kuntakokeilusta annettavan lain 
toimeenpanoon ja tavoitteiden toteuttamiseen.  

 
Neuvottelut ovat kesken. Tampereen kaupunki jatkaa sopimusneuvotteluja 
Pirkanmaan ELY-keskuksen, Pirkanmaan TE-toimiston ja KEHA-
keskuksen kanssa. 
 

 Kokeilun resursointi  
 

Pirkanmaan kunnat ovat sitoutuneet kokeiluhakemuksessaan integroimaan 
lakisääteiset ja yleisen toimialansa puitteissa resursoimansa työllisyyttä 
edistävät palvelut työllisyyden kuntakokeilun käyttöön. 
Hakeutumisvaiheessa Pirkanmaan kuntien yhteenlaskettu resursointi 
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kokeiluun yleisen toimialan puitteissa oli vuositasolla noin 19,5 milj. euroa, 
josta henkilöstöresurssien osuus oli noin 7,2 milj. euroa. Ministeriön 
edellyttämä 15 prosentin panostus suhteessa kunnan osarahoittamaan 
työmarkkinatuen maksuosuuteen täyttyy sekä kokeilualueen 
kokonaisuuden että yksittäisten kuntien osalta. Tämän resursoinnin lisäksi 
kokeilun käyttöön tulee huomattava osuus kuntien lakisääteisiin tehtäviin 
liittyviä resursseja, joita laskelmassa ei ole otettu huomioon. Lakisääteisten 
tehtävien kytkeminen kokeiluun vähintään kaksinkertaistaa Pirkanmaan 
kuntien kokeiluun osoittamat resurssit. Lisäksi kunnat hyödyntävät 
työllisyyden edistämisessä koko ekosysteeminsä palvelutarjontaa (esim. 
elinkeino-, koulutus-, sosiaali- ja terveyspalvelut, sivistyspalvelut jne.). 

 
TE-toimisto olisi siirtämässä 171,7 henkilötyövuotta vastaavan määrän 
virkamiehiä kuntiin kokeilun tehtäviin kuntien suostumuksen perusteella. 
Oriveden osuus siirtyvästä henkilöstöstä on 1,5 henkilötyövuotta. Kunnat 
ovat määrittäneet TE-toimistosta siirtyvän henkilöstön tehtävät kokeilussa. 
Yhdistämällä kuntien ja valtion resursseja ja toimivaltaa pyritään 
vaikuttavampaan työllisyyden hoitoon. 

 
Pirkanmaan kuntien vastuulle siirtyisi kokeilussa yhteensä noin 30 000 
asiakasta kokeilulaissa määritellyn kohderyhmän mukaisesti. Oriveden 
osuus asiakasmäärästä olisi noin 350. Asiakasmääräarvio perustuu 
lokakuun 2020 tietoihin. 

 
Valtion ensi vuoden talousarviota ei ole vielä hyväksytty, mutta 
valmistelussa työ- ja elinkeinoministeriön kanssa ja Pirkanmaan ELY-
keskuksesta saadun alustavan tiedon mukaan vuodelle 2021 Pirkanmaan 
kokeilualueelle olisi tulossa palkkatuki- ja starttirahapäätöksiä varten noin 
15 milj. euroa päätöksenteko-oikeutta. Valmennus- ja 
asiantuntijapalveluiden uusien palvelujen määräraha kokeilualueelle olisi 
arviolta noin 5,5 - 6,5 milj. euroa vuodelle 2021. Valmennukset hankittaisiin 
lähtökohtaisesti kokeilun käyttöön kokeilukuntien ELY-keskukselle 
tekemien ehdotusten pohjalta. 

 
Kotoutumiskoulutuksen osalta TEM:n määrittelemä arvio kiintiöstä vuodelle 
2021 olisi 3,8 milj. euroa. Kotoutumiskoulutus olisi käytännössä kokonaan 
kokeilun asiakkaille ja koulutuksen sisältöä on valmistelu kokeilun ja ELY-
keskuksen yhteistyönä. Täydentävän ammatillisen työvoimakoulutuksen 
ml. yhteishankintakoulutus määräarvio olisi noin 8 milj. euroa. 
Työvoimakoulutuspalvelut olisivat sekä TE-toimiston että kokeilun 
asiakkaiden käytössä. Koulutusesityksiä ovat tehneet niin TE-toimisto kuin 
kokeilukin. Pääosa ammatillisesta työvoimakoulutuksesta toteutetaan 
valtionosuusrahoitteisena, jossa määrärahat ohjautuvat suoraan 
työvoimakoulutuksen järjestämisluvan omaaville oppilaitoksille. 
Tarjonnasta on käyty yhteistä keskustelua valmisteluvaiheessa ELY-
keskuksen, TE-toimiston ja kokeilualueen kesken. Lisäksi ELY-keskuksen 
hankkimaan Yrittäjyysbuusti-palveluun ohjattaisiin asiakkaita sekä kunnista 
että TE-toimistosta. 
 
TE-toimisto myöntää työvoimapoliittisia hankeavustuksia pääsääntöisesti 
järjestöille ja kolmannelle sektorille. Vuoden 2021 määräraha-arvio on noin 
1,6 milj. euroa. Työvoimapoliittisten avustusten avulla syntyvät 
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työllistymistä edistävät palvelut olisivat pääsääntöisesti kokeilun 
kohderyhmän käytettävissä. 

 
Kokeilulle nimetään operatiivinen johtoryhmä. Johtoryhmän jäseniä ovat 
kokeilukuntien alueelliset edustajat. Alueet, joita pyydetään nimeämään 
edustajansa johtoryhmään, ovat Tampereen kehyskunnat (kaksi jäsentä: 
työllisyyspalveluiden päällikkö Lotta Lammi tai hänen sijainen, sekä 
työllisyys- ja turvallisuuspäällikkö Pekka Mansikkamäki tai hänen sijainen), 
Etelä-Pirkanmaa (1 jäsen), Länsi-Pirkanmaa (1 jäsen) ja Ylä-Pirkanmaa (1 
jäsen). Edustajille nimetään varajäsenet. 
 

 Liitteet: 
 - Pirkanmaan työllisyyden edistämisen kuntakokeilun kuntasopimus 
 - Kustannusjakoliite  
 - Tampereen kaupunkiseudun TYP-sopimuksen muutos  
 - Tampereen kehyskuntien sopimus työllisyyden edistämisen 

kuntakokeilussa 
 
 Kaupunginjohtajan ehdotus: Kaupunginhallitus päättää seuraavaa:  
 

1. hyväksyä kuntien välisen yhteistyösopimuksen liitteineen työllisyyden 
edistämisen kuntakokeilusta Pirkanmaan alueella sillä edellytyksellä, 
että kokeilua koskeva lainsäädäntö tulee voimaan, 

2. hyväksyä Tampereen kaupunkiseudun TYP-sopimuksen muutoksen 
ajalle 1.1.2021 - 31.12.2021, 

3. hyväksyä Tampereen kehyskuntien sopimus työllisyyden edistämisen 
kuntakokeilussa, 

4. että kaupunginjohtaja oikeutetaan tekemään sopimuksiin vähäisiä 
muutoksia, 

5. valtuutetaan Tampereen kaupunki kuntasopimuksessa mainitulla 
tavalla allekirjoittamaan ja hyväksymään Pirkanmaan ELY-keskuksen, 
Pirkanmaan TE-toimiston, KEHA-keskuksen ja Pirkanmaan 
kaupunkien/kuntien välillä tehtävän yhteistyösopimuksen (pääsopimus) 
liitteineen.  

  
 Päätös: Ehdotus hyväksyttiin. 
 

Merkittiin, että vt. työllisyyspalvelujen päällikkö Meri Soikka ja 
hyvinvointijohtaja Tuija Peurala olivat asiantuntijoina paikalla asian 
käsittelyn aikana.  

 - - - - - - - - - - - - - - 
 

 
Kaupunginhallitus 24.04.2023 § 93  
  
 
Valmistelija Työllisyyspalveluiden päällikkö Meri Soikka ja hyvinvointijohtaja Tuija 

Peurala 
 
Pirkanmaan työllisyyden kuntakokeiluun kuuluvat kunnat ovat sopineet 
helmikuussa 2021 allekirjoitetulla yhteistyösopimuksella (KH 30.11.2020 § 
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507) työllisyyden edistämisen kuntakokeiluun kuuluvien kuntien välisestä 
yhteistyöstä kuntakokeiluun sekä kokeilulain toteuttamiseen liittyen.  
 
Kuntien välisessä yhteistyösopimuksessa on sovittu siitä, miten yhteistyö 
toteutetaan ja pääsopimuksen velvoitteet pannaan täytäntöön. Kuntasopi-
mus on myös kokeilulakiin liittyvien keskitettyjen palvelujen osalta Kunta-
lain 8 luvun 49 ja 54 § mukainen sopimus viranomaistehtävien hoitami-
sesta Tampereella. Kuntasopimuksen liitteessä sovitaan Tampereelle 
keskitettyjen tehtävien ja palvelujen kustannusten jaosta kuntien kesken.  
 
Kuntien väliseen yhteistyösopimukseen on tarve tehdä teknisluonteisia 
muutoksia hyvinvointialueen käynnistymiseen ja kuntakokeilun jatkoon 
liittyen. Sopimuksen voimassaoloa jatketaan 31.12.2024 saakka kokeilu-
lain voimassaolon muutoksen mukaisesti. Hyvinvointialueuudistuksen 
käynnistymisen johdosta sopimuksesta poistetaan viittaukset kunnan 
sosiaali- ja terveyspalveluihin.  
 
Samassa yhteydessä sopimukseen on valmisteltu muutokset keskitettyjen 
kansainvälisten palvelujen rahoitusmallin ja keskitettyjen koulutus- ja 
perehdytyspalvelujen osalta.  Sopimusmuutosten linjaukset on käsitelty 
joulukuun 2022 Pirkanmaan johtajakokouksessa. Tampereelle keskitet-
tyjen kotoutumisaikaisten työnhakija-asiakkaiden ohjaus- ja neuvonta-
palvelujen osalta kustannustenjako perustuu jatkossa vieraskielisten 
määrään. Manuaalista kirjanpitoa vaatineesta suoriteperusteisesta lasku-
tuksesta luovutaan. Keskitettyjen koulutus- ja perehdytyspalvelujen tarvetta 
ei enää kokeilun tässä vaiheessa ole nähty tarpeelliseksi ja tästä syystä ne 
on todettu aiheelliseksi poistaa kuntien välisestä yhteistyösopimuksesta. 
Yhteisten tehtävien osalta kustannustenjakoliitteeseen on tehty vastaavat 
muutokset jaettavien kustannusten perusteisiin. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Juha Kuusisto 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää:  
1. hyväksyä muutokset kuntien väliseen yhteistyösopimukseen työllisyyden 
edistämisen kuntakokeilusta Pirkanmaan alueella. 
2. valtuuttaa Tampereen kaupungin sopimaan vastaavasta sopimuskautta 
koskevasta muutoksesta sekä muista teknisluonteisista päivityksistä 
Pirkanmaan ELY-keskuksen, Pirkanmaan TE-toimiston, KEHA-keskuksen 
ja Pirkanmaan kaupunkien/kuntien väliseen pääsopimukseen sekä 
allekirjoittamaan sopimuksen. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 

Merkittiin pöytäkirjaan, että työllisyyspalvelujen päällikkö Meri Soikka ja 
hyvinvointijohtaja Tuija Peurala olivat asiantuntijoina paikalla asian 
käsittelyn aikana.  
 

 - - - - - - - - - - - - - - 
 
Kaupunginhallitus 11.03.2024 § 53    
      
 



 
Oriveden kaupunki Pöytäkirja 5/2024  12 
 
Kaupunginhallitus § 93 24.04.2023 
Kaupunginhallitus § 53 11.03.2024 
 

 

Valmistelija Työllisyyspalveluiden päällikkö Meri Soikka ja hyvinvointijohtaja Tuija 
Peurala 
 
Pirkanmaan työllisyyden kuntakokeiluun kuuluvat kunnat ovat sopineet 
helmikuussa 2021 allekirjoitetulla ja 2023 päivitetyllä yhteistyösopimuksella 
(KH 14.12.2020 § 280 ja KH 24.4.2023 § 93) työllisyyden edistämisen 
kuntakokeiluun kuuluvien kuntien välisestä yhteistyöstä kuntakokeiluun 
sekä kokeilulain toteuttamiseen liittyen.  
 
Kuntien välisessä yhteistyösopimuksessa on sovittu siitä, miten yhteistyö 
toteutetaan ja pääsopimuksen velvoitteet pannaan täytäntöön. 
Kuntasopimus on myös kokeilulakiin liittyvien keskitettyjen palvelujen 
osalta Kuntalain 8 luvun 49 ja 54 § mukainen sopimus viranomaistehtävien 
hoitamisesta Tampereella. Kuntasopimuksen liitteessä sovitaan 
Tampereelle keskitettyjen tehtävien ja palvelujen kustannusten jaosta 
kuntien kesken.  
 
Kuntien väliseen yhteistyösopimukseen on tarve tehdä muutoksia 
kehittämispanosten kohdentamiseksi käynnissä oleviin 
työllisyysaluevalmisteluihin.  
 
Kuntien välistä yhteistyösopimusta kevennetään vuodelle 2024 säilyttäen 
kuitenkin kokeilun johtaminen ja yleiskoordinaatio kokeilun ylläpidon 
vaatimalla tasolla. Keskitettyjen kansainvälisen osaamisen palvelujen 
osalta sopimusta esitetään tarkastettavan sekä sisällön, että kustannusten 
osalta. Tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelujen (Mainio) osalta muutos 
koskee työvoiman ulkopuolisille tehtäviä alkukartoituksia, jotka jätetään 
muutoksessa sopimuksen ulkopuolelle. Osaamiskeskuksen työnhakija-
asiakkaiden palveluissa muutokset koskevat yrityskoordinaattoreiden työtä, 
sillä rakenteellisten ja hankerahoituksiin liittyvien muutosten myötä 
osaamiskeskuksessa ei enää työskentele yrityskoordinaattoreita. Tämä 
tarkoittaa sitä, että erillispalvelua ei näiltä osin tuoteta ja asiakkaille 
rakennetaan OMA-valmentajan koordinoimana työllistymistä edistäviä 
ratkaisuja osana työllisyys- ja kotoutumisprosessia.  
 
Sopimukseen tehtävät muutokset on valmisteltu syksyn 2023 aikana 
yhteistyössä Pirkanmaan kuntakokeilun operatiivisessa johtoryhmässä ja 
käsitelty joulukuun 2023 Pirkanmaan johtajakokouksessa. 
  

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Juha Kuusisto 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää hyväksyä muutokset kuntien väliseen 

yhteistyösopimukseen työllisyyden edistämisen kuntakokeilusta 
Pirkanmaan alueella ja oikeuttaa kaupunginjohtajan allekirjoittamaan 
muutetun sopimuksen. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että työllisyyspalveluiden päällikkö Meri Soikka oli 
asiantuntijana paikalla tämän asian käsittelyn ajan.  
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Merkittiin pöytäkirjaan, että valtuuston II varapuheenjohtaja Sini 
Kahilaniemi saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana. 

 
Liitteet 

1 Pirkanmaan työllisyyden edistämisen kuntakokeilun 
kuntasopimus_2024 

2 Kustannustenjakoliite_Kuntien välinen yhteistyösopimus työllisyyden 
edistämisen kuntakokeilusta Pirkanmaan alueella_päivitykset 2024 

 
 - - - - - - - - - - - 
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Valtioneuvoston päätös Valkeakosken kaupungin kuulumisesta Tampereen seudun 
työllisyysalueeseen ja muutetun Tampereen seudun työllisyysalueen 
yhteistoimintasopimuksen hyväksyminen 
  
Kaupunginhallitus 11.03.2024 § 54    
129/14.00.01/2024    
 
 
Valmistelija talous- ja hallintojohtaja 

 
Julkisten työvoimapalveluiden järjestämisvastuu siirretään valtion työ- ja 
elinkeinotoimistoilta kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoiminta-
alueille 1.1.2025. Kunnat tai kuntien muodostamat yhteistoiminta-alueet 
ovat toimittaneet työ- ja elinkeinoministeriölle ilmoituksensa työllisyys-
alueiden muodostamisesta 31.10.2023 mennessä. Työ- ja elinkeinominis-
teriölle lähetetyissä asiakirjoissa kunnat tai yhteistoiminta-alueet ovat 
kuvanneet työvoimapalvelujen järjestämiseen liittyvät suunnitelmansa ja 
sopimuksensa työvoimapalveluiden siirtyessä kuntien järjestämisvastuulle 
1.1.2025 alkaen.   
 
Tampereen seudun työllisyysalueen ja Valkeakosken osalta työllisyysalue 
muodostetaan valtioneuvoston päätöksentekomenettelyn kautta, koska 
valtioneuvosto ei ole myöntänyt poikkeuslupaa Valkeakosken kaupungille 
järjestää palvelut itse. Valtioneuvostolla on työvoimapalveluiden järjestä-
misestä annetun lain 16 §:n nojalla oikeus päättää työllisyysalueen 
muodostamisesta tai kunnan kuulumisesta työllisyysalueeseen sekä 
kustannusten jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtävien järjestämisen 
perusteista ja muista yhteistoiminnan järjestämiseksi välttämättömistä 
asioista, joista kunnat eivät ole sopineet. Valtioneuvoston on kuullut 
asianomaisia kuntia ennen päätöksentekoa.   
 
Valtioneuvosto on tehnyt päätöksen 22.2.2024, jonka mukaan   
- valtioneuvosto ei myönnä Valkeakosken kaupungille 

työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja eräiden siihen 
liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain 4 §:ssä tarkoitettua lupaa 
järjestää työvoimapalveluita.  

- valtioneuvosto päättää Valkeakosken liittämisestä Tampereen 
kaupungin, Kangasalan kaupungin, Lempäälän kunnan, Nokian 
kaupungin, Oriveden kaupungin, Pirkkalan kunnan, Vesilahden 
kunnan, Ylöjärven kaupungin, Akaan kaupungin, Juupajoen kunnan, 
Kuhmoisten kunnan, Pälkäneen kunnan, Ruoveden kunnan, Urjalan 
kunnan ja Virtain kaupungin valtuustojen hyväksymän sopimuksen 
mukaisesti perustettuun työllisyysalueeseen.  

- Tampereen kaupunki toimii kuntalain (410/2015) 51 §:n mukaisena 
vastuukuntana. Valkeakosken kaupungin vastuu työvoimapalveluiden 
järjestämisestä ja muista työvoimaviranomaiselle säädetyistä tehtävistä 
siirretään Tampereen kaupungille. 

- kuntalain mukaisena yhteisenä toimielimenä toimii Tampereen 
kaupungin elinvoima- ja osaamislautakunnan työllisyysjaosto. 
Työllisyysjaostossa on 17 jäsentä ja heillä henkilökohtaiset 
varajäsenet. Tampereen elinvoima- ja osaamislautakunta valitsee 8 
jäsentä ja kullekin henkilökohtaisen varajäsenen. Nokia, Ylöjärvi, 
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Kangasala, Pirkkala, Lempäälä ja Valkeakoski valitsevat 6 jäsentä, eli 
kukin valitsee yhden jäsenen. Akaa, Orivesi, Virrat, Pälkäne, Urjala, 
Vesilahti, Ruovesi, Kuhmoinen ja Juupajoki valitsevat 3 jäsentä 
sopimallaan tavalla. Edellä todettujen jäsenten henkilökohtaiset 
varajäsenet (9 varajäsentä) valitaan erikseen sovittavalla tavalla 
kuitenkin siten, että ensiksi 6 varajäsentä valitaan niiden kuntien 
edustajista, joilla ei valintakerralla ole varsinaista jäsentä 
toimielimessä. Tarkoitus on, että kullakin kunnalla on joko varsinainen 
jäsen tai varajäsen nimettynä toimielimeen. Jäsenen tai varajäsenen 
nimeämän kunnan on ilmoitettava uusi jäsen Tampereen kaupungille 
viimeistään kuukausi ennen jäsenen toimikauden alkamista. 
Tampereen kaupungin elinvoima- ja osaamislautakunta valitsee 
jaostoon varsinaisiksi jäseniksi valituista lautakunnan jäsenistä tai 
varajäsenistä puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.  

- yhteistoimintasopimuksen kohdasta 6 poiketen lautakunnan tehtäviin 
eivät kuulu Valkeakosken kaupungin osalta ne tehtävät, joita ei 
kotoutumisen edistämisestä annetussa laissa (681/2023) ole säädetty 
työvoimaviranomaiselle, elleivät osapuolet toisin sovi. 

- kustannustenjaon perusteita koskevaa yhteistoimintasopimuksen 
kohtaa 9 sovelletaan Valkeakoskeen siltä osin, kuin kustannukset 
koskevat työvoimaviranomaisen tehtäviä. Ennen tämän päätöksen 
antamista aiheutuneiden kustannusten korvaaminen edellyttää 
Valkeakosken kaupungin osalta erillistä sopimusta.  

- työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja eräiden siihen 
liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain (383/2023) 6 §:ssä 
tarkoitettu työ- ja elinkeinotoimistoista, elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskuksista ja elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten 
sekä työ- ja elinkeinotoimistojen kehittämis- ja hallintokeskuksesta 
siirtyvä henkilöstö siirtyy Tampereen kaupungille. Poiketen 
yhteistoimintasopimuksen kohdasta 7 Valkeakosken kaupunkiin 
palvelussuhteessa oleva työllisyyden edistämisen kuntakokeilusta 
annetun lain (1269/2021) ja sen nojalla annettujen säännösten 
mukaisia tehtäviä hoitaneen henkilöstön siirtyminen Tampereen 
kaupungin palvelukseen edellyttää erillistä sopimusta. 

Työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain 16 §:n mukaan valtio-
neuvoston päätös yhteistoiminnan ehdoista on voimassa, kunnes 
asianomaiset kunnat toisin sopivat. Asianomaisten kuntien on käynnis-
tettävä yhteistoimintasopimuksen muutosmenettelyt välittömästi. Näin ollen 
valtioneuvoston päätöstä on noudatettava heti ja kuntien on muutettava 
yhteistoimintasopimus valtioneuvoston päätöksen mukaisesti elleivät kaikki 
sopijakunnat yhdessä toisin sovi. Valtioneuvoston päätös on pantava 
täytäntöön muutoksenhausta huolimatta.  

 
Päätöksessä varaudutaan siihen, että Valkeakosken kaupunki päättäisi 
huhtikuun loppuun mennessä sopia samoista ehdoista koskien henkilöstön 
siirtoa ja kotoutumispalveluja kuin muutkin sopijakunnat. Tämän vuoksi 
oikeutetaan kaupunginjohtaja tekemään yhteistoimintasopimukseen 
muutokset siten, että Valkeakosken kaupunkiin sovelletaan samoja ehtoja 
kuin muihinkin sopijakuntiin. 
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Tampereen seudun työllisyysalueen yhteistoimintasopimukseen on tehty 
valtioneuvoston päätöksen mukaiset muutokset.Muutettu 
yhteistoimintasopimus on päätöksen liitteenä. 
 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Juha Kuusisto 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus esittää, että valtuusto 

 
1. merkitsee tiedoksi Valtioneuvoston päätös Valkeakosken liittämisestä 
Tampereen seudun työllisyysalueeseen.   
 
2, kumoaa kaupunginvaltuuston päätöksen 30.10.2023 § 65 
yhteistoimintasopimuksen hyväksymisen osalta. 
 
3. hyväksyy liitteenä oleva 1.8.2024 voimaantuleva 
yhteistoimintasopimuksen Tampereen seudun työllisyysalueen yhteisestä 
toimielimestä työvoimapalveluiden viranomaistehtävien hoitamisessa. 
 
4. oikeuttaa kaupunginjohtajan tekemään yhteistoimintasopimukseen 
muutokset siten, että Valkeakosken kaupunkiin sovelletaan samoja ehtoja 
kuin muihinkin sopijakuntiin, mikäli Valkeakosken kaupunki päättää sopia 
näistä ehdoista. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että työllisyyspalveluiden päällikkö Meri Soikka oli 
asiantuntijana paikalla tämän asian käsittelyn ajan. 

 
Liitteet 

3 VN muutettu työllisyyspalveluiden yhteistoimintasopimus 
 
 - - - - - - - - - - - 
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MAL5-sopimusneuvottelut/lähijunaseisakkeiden toteuttaminen 
  
Kaupunginhallitus 11.03.2024 § 55    
128/00.04.00/2024    
 
Valmistelija talous- ja hallintojohtaja  

 
Tampereen kaupunkiseudun kuntajohtajakokous on 16.2.2024 käsitellyt 
MAL5-sopimusneuvottelujen (vuosille 2024-2027) tilannekatsausta 
seuraavasti:  
 
”Tampereen kaupunkiseudun MAL5-sopimuksesta on neuvoteltu valtion  
kanssa 9.10. ja 27.11.2023 ja 11.1.2024 ja 8.2. Seuraavat neuvottelut  
pidetään 11.3 ja huhtikuussa 2024. Valtio on neuvotteluosapuolena 
siirtänyt neuvotteluaikataulua kahdella kuukaudella edellä mainitusta 
(kokouksessa tehty lisäys). 
 
Seutuhallitus on määritellyt kaupunkiseudun lähtökohdat ja priorisoinut  
tarpeet MAL-sopimusneuvotteluihin. Lähtökohtana on Rakennesuun-
nitelma 2040 + sekä seudulliset selvitykset maankäytön, asumisen ja 
liikenteen kehittämisestä. Priorisointia on tehty erityisesti liikenteen 
teemoissa ja hankkeissa. 
 
Valtio on linjannut MAL-sopimuksen taloudellista raamia talouspoliittisessa 
ministerivaliokunnassa. Raamin suuruutta eikä sen jakoa mal-seutujen 
kesken ei ole kerrottu. Raamin niukkuuteen viitaten valtion osapuoli on 
kehottanut kaupunkiseutua priorisoimaan hankkeita, pitäytymään MAL-
ydinasioissa sekä juustohöyläämään hankkeiden kustannuksia. Prio-
risoinnissa valtio on korostanut myös hankkeiden toteutusvalmiutta ja 
vaikuttavuutta. Lisäksi on huomioitava hallitusohjelman kirjaukset valtion 
tukeman kohtuuhintaisen asumisen resurssien vähenemisestä. 
 
Neuvottelujen etenemistä varten Tampereen kaupunkiseudun liikenne-
järjestelmätyöryhmä, kuntajohtajakokous ja seutuhallitus ovat keskustelleet 
seudun liikennehankkeiden priorisoinnista kaudelle 2024-2027 kolmen 
skenaarion kautta. Kuntajohtajakokouksen esitys 2.2.2024 on toimitettu 
valtion neuvotteluosapuolelle. Esitys korosti seudullisesti tasapainoisen 
liikennejärjestelmän kehittämistä, voimakasta tahtotila raidejärjestelmän 
kehittämiseen sekä tarvetta pitää joukkoliikenteen lipun  
hinnat houkuttelevina.” 
 
Kuntajohtajakokouksen jälkeen seutuyhtymän liikennejärjestelmäpäällikkö 
on tiedustellut lähijunaseisakkeiden toteuttamista kunnilta (Lempäälä, 
Orivesi, Ylöjärvi, Kangasala, Tampere), millaisena ne pitävät kunnan 
kohteen käynnistymisen realiteettejä vuosien 2024-2027 aikana? Millainen 
valtio-rahoitus kuntanne kohteelle olisi perusteltua varata MAL-kaudelle 
2024-2027? Millainen valmius kunnalla on rahoittaa kuntaosuus koh-
teesta? Lisäksi on tärkeää muistaa, että seisakkeen toteutuspäätöksen 
kylkeen pitää löytyä myös valmius rahoittaa liikennettä. 
 
Oriveden lähijunaliikenteen kehittämisen MAL5-hankkeeksi on suunniteltu 
Haapamäen radan sähköistystä ja seisakkeen kehittämistä. Oriveden 
kustannusarvioiden mukaan radan sähköistäminen ja seisakkeen vähäinen 



 
Oriveden kaupunki Pöytäkirja 5/2024  18 
 
Kaupunginhallitus § 55 11.03.2024 
 

 

kehittäminen kustantaisi kokonaisuutena noin 1,5 M€. Tästä seisakkeen 
kehittämisen osuus on 0,1M€ ja radan sähköistäminen 1,4M€. Tähän 
liittyen kaupunkiaeutu on tiedustellut, että olisiko Orivedellä laittaa noin 0,5 
M€ sähköistämiseen ja seisakkeen kehittämiseen tällä MAL-kaudella? 
Halutaanko seisakkeen mahdollista siirtoa suunnitella? 
 
Orivedellä on valmius ja tahtotila osallistua seisakkeen kehittämiseen sekä 
myös radan sähköistämiseen. Ratojen sähköistäminen on yleensä selvästi 
valtion tehtävää, mutta kun sitä tehdään kaupunkien aloitteesta osana 
MAL-sopimusta, niin myös kunnilta haetaan todennäköisesti osallistumista 
rahoitukseen. Käsitellyissä MAL-sopimusluonnoksissa radan sähköis-
tämistä on esitetty kokonaan valtiolle. Kuntayhtymä hakee mahdollisuuksia 
hankkeiden viemiseksi eteenpäin tunnistamalla kuntien edellytyksiä osal-
listua rahoitukseen.Ennen hankkeen toteutuspäätöstä valtio tulee edellyt-
tämään näkymää liikennöinnistä. 
 
Kuntayhtymä esittääkin ottamaan kaupunginhallituksessa keskusteluun 
valmiuden noin 0,5 M€  kuntaosuuden maksamiseen. Jotta toteutus 
saadaan sopimuskaudella käyntiin, esitetään ottamaan hallituksenne 
kanssa keskusteluihin mahdollisuuden suurempaankin kuntaosuuteen 
(noin 0,75 M€). 
 
Mikäli Orivesi osallistuisi 0,5 M€ osuudella koko hankkeeseen, kaupunki 
kattaisi 50 % seisakkeen kustannuksista (=yleensä käytetty kustannusjako) 
ja noin 30% radan sähköistämisen kustannuksista. Jos valtio kuitenkin 
edellyttää kaupungin osallistumista 50 % koko hankkeeseen, olisi 
kaupungille tuleva kustannus 0,75 M€.  
 

Toimivalta hallintosääntö 23 §  
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Juha Kuusisto 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ilmoittaa MAL5-sopimusneuvottelujen pohjaksi, että 

Oriveden kaupungilla on valmius osallistua Oriveden lähijunaseisakkeen 
toteuttamisen kustannuksiin enintään 0,75 milj. eurolla. Kustannuksiin 
osallistuminen vaatii erillisen talousarviomäärärahan. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin.  
 
Sami Kymäläinen esitti muutosehdotuksen, "että kaupunginhallitus ei 
ilmoita valmiudesta osallistua lähijunaseisakkeen toteuttamisen 
kustannuksiin enintään 750 000€. Vaikka hanke sinällään on kannatettava, 
Oriveden talouden tulevaisuuden näkymät ja tulevat investoinnit 
(Rovastinkankaan koulu) ovat sellaiset, että katson Oriveden talouden 
näkökulmasta moisen sitoutumisen antamisen kohtuuttomaksi. 
Investoinnista ei myöskään pystytä osoittamaan selkeää taloudellista 
hyötyä Oriveden kaupungille tai sen asukkaille." Kukaan ei kannattanut 
Kymäläisen muutosehdotusta ja se raukesi.  
 
Reijo Kahelin esitti kaupunginjohtajan päätösesitykseen lisäyksen, että 
"samalla kaupunginhallitus tekee esityksen, että MAL5 -sopimukseen 
sisällytetään riittävä määräraha selvityksen tekemiseen Oriveden 
puuterminaalin vaihtoehtoisista sijoituspaikoista." Eliisa Suhonen kannatti 
lisäesitystä ja asiasta äänestettiin.  



 
Oriveden kaupunki Pöytäkirja 5/2024  19 
 
Kaupunginhallitus § 55 11.03.2024 
 

 

 
Puheenjohtaja ehdotti äänestysmenettelyksi käden nosto -äänestystä, joka 
hyväksyttiin yksimielisesti. Reijo Kahelinin lisäesitystä kannatti Anna 
Manner, Minna Juuti, Reijo Kahelin ja Eliisa Suhonen. Kaupunginjohtajan 
pohjaesitystä kannatti Sami Kymäläinen, Timo Raita-aho, Maija Ylistalo ja 
Jussi Viljanen. Touko Sikala äänesti tyhjää. Koska äänet menivät tasan, 
puheenjohtajan ääni ratkaisi ja näin ollen pohjaesitys voitti äänestyksen. 

 
 - - - - - - - - - - - 
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Oriveden kaupungin tilinpäätös vuodelta 2023 
  
Kaupunginhallitus 11.03.2024 § 56    
57/02.06.01.04/2024    
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Marjatta Lilja 

 
Kuntalain 113 §:n mukaan kunnan ja kuntayhtymän on laadittava tili-
kaudeltaan kirjanpitolain mukainen tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden 
maaliskuun loppuun mennessä. Tilinpäätös on annettava tilintarkastajien 
tarkastettavaksi ja tilintarkastuksen jälkeen saatettava valtuuston käsitel-
täväksi tilikautta seuraavan vuoden kesäkuun loppuun mennessä. Tilinpää-
töksen laadinnassa noudatetaan kuntalain ja soveltuvin osin kirjanpitolain 
säännöksiä.  
 
Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden 
liitetiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. 
Tilinpäätöksen tulee antaa oikea ja riittävä kuva kunnan tuloksesta, 
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta sekä toiminnasta olennaisuus-
periaatteen mukaisesti. Tätä varten tarpeelliset seikat on ilmoitettava 
liitetiedoissa. Tilinpäätöksen allekirjoittavat kaupunginhallituksen jäsenet ja 
kaupunginjohtaja. 
 
Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan, joka tytäryhtiöineen muodostaa 
kuntakonsernin, tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilin-
päätös samalta päivältä kuin kunnan tilinpäätös. Konsernitillinpäätös 
laaditaan konserniyhteisöjen taseiden ja tuloslaskelmien sekä niiden 
liitetietojen yhdistelmänä. Konsernitilinpäätökseen sisällytetään lisäksi 
konsenin rahoituslaskelma. 
 
Tilinpäätökseen kuuluvassa toimintakertomuksessa tulee kuntalain 115 §:n 
mukaan esittää selvitys valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudel-
listen tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toiminta-
kertomuksessa on myös annettava tietoja sellaisista kaupungin ja konser-
nin talouteen ja konsernitaseeseen liittyvistä olennaisista asioista, joista ei 
ole tehtävä selkoa tuloslaskelmassa, taseessa ja rahoituslaskelmassa. 
Tällaisia asioita ovat ainakin arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
sekä tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja 
keskeisistä johtopäätöksistä.  
 
Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tai sen antamisen yhtey-
dessä tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelystä. Toimintakertomuk-
sessa on tehtävä selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta tili-
kaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman riittävyydestä talouden 
tasapainottamiseksi, mikäli kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää. 
 
Vuoden 2023 tilinpäätöksen valmistelu on kesken, mutta siitä on jo 
annettavissa ennakkotietoja. Vuoden 2023 muutettu talousarvio osoitti 
ylijäämää noin 0,86 milj. euroa.  
 
Hyvinvointialueiden käynnistyminen vuoden 2023 alusta muutti kuntien tulo 
ja menorakennetta niitä vähentäen, joten vuosien 2022 ja 2023 luvut eivät 
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ole vertailukelpoiset keskenään ja prosentuaaliset muutokset ovat tämän 
vuoksi suuria. 
 
Alustavan tilinpäätöksen mukaan vuoteen 2022 verrattuna tuloslaskelman 
toimintatuotot vähenivät 1,94 milj. eurolla, 15,5 %. Toimintakulut vähenivät 
edellisvuodesta 40,85 milj. euroa, 55,1 % ja toimintakate 38,92 milj. euroa, 
63,2 %.  
  
Verotuloja kertyi vuonna 2023 yhteensä 21,87 milj. euroa, mikä oli 43,2 % 
(-16,63 milj. euroa) edellisvuotta vähemmän. Hyvinvointialueiden 
rahoituksen vuoksi tehdyn 12,64 %-yksikön leikkauksen vuoksi kunnan 
tuloverot  vähenivät edellisvuodesta 48,2 % (15,65 milj. euroa), 
yhteisöverot 37,2 % (1,13 milj. euroa) ja kiinteistöverot kasvoivat 4,8 % 
(0,15 milj. euroa). Vuonna 2023 valtionosuuksia kertyi 5,53 milj. euroa, 
missä oli vähennystä edellisvuoteen verrattuna 79,4 % (21,3 milj. euroa).  
 
Vuoden 2023 tilinpäätöksen mukaan vuosikatetta muodostuu 4,68 milj. 
euroa (2022: 3,99 M€) ja kirjattavat poistot ja arvonalennukset ovat 
yhteensä 3,14 milj. euroa (2022: 2,91 M€) . Tilikauden tulos on 1,54 milj. 
euroa (2022: 1,08 M€) , johon lisätään purettavaa poistoeroa 0,08 milj. 
euroa. Tilikauden ylijäämää muodostuu 1,61 milj. euroa (2022: 1,26 M€). 
Vuoden 2023 ylijäämä huomioiden kaupungin taseessa tilikausien 
ylijäämiä noin 8,76 milj. euroa. 
 
Tilinpäätös vuodelta 2023 tuodaan kokonaisuutena kaupunginhallituksen 
käsittelyyn 25.3.2024. 
 

Toimivalta kuntalaki 113-115 §:t  
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Juha Kuusisto 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee alustavan tilinpäätösinformaation vuodelta 

2023 tiedoksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 - - - - - - - - - - - 
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Vuoden 2024 talousarvion käyttösuunnitelmat sekä kaupunginhallituksen alaisen toiminnan 
laskujen hyväksyjät 
  
Kaupunginhallitus 11.03.2024 § 57    
127/02.02.00.03/2024    
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Marjatta Lilja  

 
Kaupunginvaltuusto on 27.11.2023 hyväksynyt vuoden 2024 talousarvion 
tavoitteineen lautakuntatasolla. Kaupunginhallitus ja lautakunnat hyväksy-
vät oman palvelukeskuksensa osalta talousarvioon perustuvat käyttösuun-
nitelmat. Käyttösuunnitelmissa lautakunnat jakavat määrärahat ja tuloarviot 
tulosalueisiin ja -yksiköihin ja investointikohteisiin sekä asettavat 
tarkennetut tavoitteet. 
 
Kaupunginhallituksen 11.12.2023 hyväksymän talousarvion 2024 täytän-
töönpano-ohjeen mukaan tulosalueiden ja -yksiköiden vastuuhenkilöt hy-
väksyvät oman tulosalueensa ja -yksikkönsä laskut. Muut laskujen hyväk-
syjät määrää toimielimen vastuuhenkilö tai palvelukeskuksen johtaja. Pää-
töksen mukaan lautakuntien käyttösuunnitelmat on toimitettava 23.2.2024 
mennessä talous- ja hallintojohtajalle. Tämän jälkeen ne saatetaan tiedoksi 
kaupunginhallitukselle samalla kun kaupunginhallitus hyväksyy oman käyt-
tösuunnitelmansa. 
 
Kaupunginhallituksen alaisen toiminnan käyttösuunnitelman teksti- ja 
lukuosat ovat työtilassa liitteenä kokoukseen osallistuville. 
Käyttösuunnitelmassa on merkittynä laskujen hyväksyjät. 
 
Muiden palvelukeskusten käyttösuunnitelmat on käsitelty lautakunnissa ja 
ne ovat oheismateriaalina kokoukseen osallistuville työtilassa. Lautakunnat 
ovat käyttösuunnitelmia tehdessään noudattaneet valtuuston hyväksymää 
talousarviota.  
 

Toimivalta hallintosääntö 88 §  
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Juha Kuusisto 

 
Päätösehdotus 1. hyväksyy liitteenä olevan kaupunginhallituksen alaisen toiminnan 

käyttötalous- ja investointiosan käyttösuunnitelmat vuodelle 2024.  
 
2. myöntää kaupungin kaikkien palvelukeskusten laskujen 
hyväksymisoikeuden kaupunginhallituksen puheenjohtajalle, 
kaupunginjohtajalle, talous- ja hallintojohtajalle, hyvinvointijohtajalle ja 
henkilöstö- ja hallintopäällikölle. 
 
3. merkitsee tiedoksi lautakuntien käyttötalouden ja investointien 
käyttösuunnitelmat. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 - - - - - - - - - - - 
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Toiminnan ja talouden kehittämissuunnitelma 
  
Kaupunginhallitus 11.03.2024 § 58    
119/00.01.03.03/2024    
 
Valmistelija talous- ja hallintojohtaja  

 
Kaupunginhallituksen päätökseen on vuoden 2024 talousarvion käsittelyn 
yhteydessä 13.11.2023 kirjattu, että taloussuunnitelman vuosille 2024-
2026 ollessa merkittävästi alijäämäinen, tulee välittömästi talousarvion 
hyväksymisen jälkeen käynnistää kaupungin toiminan ja talouden 
kehittämissuunitelman laatiminen. Kehittämissuunnitelmasta tehdään 
erillinen päätös. 
 
Tilintarkastaja on vuoden 2023 välitilintarkastusraportissa suositellut, että 
kaupunki käynnistää talouden tasapainottamistoimet kuntalain 110 §:n 
näkökulma huomioiden. Kuntalain 110 § mukaan taloussuunnitelman on 
oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Taloussuunnitelman tasapainossa 
voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyväksi 
arvioitu ylijäämä ja taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään  
neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden 
alusta lukien. Taloussuunnitelmavuosille 2024-2026 on ennakoitu 7,7 milj. 
euron alijäämä, mikä osoittaa, että kuntalain 110 § noudattamisesta ei 
voida varmistua, ja kaupungin tulisi viipymättä käynnistää toimet talouden 
tasapainottamiseksi. Vuoden 2022 tilinpäätöksessä kaupungin taseessa oli 
ylijäämää 7,1 milj. euroa, joten se ei riitä taloussuunnitelmakauden 
alijäämiin. Vuoden 2023 tilinpäätös osoittaa ylijäämää 1,6 milj. euroa, joten 
taseylijäämän määrä on noin 8,7 milj. euroa. 
 
Taloussuunnitelman 2024-2026 mukaan kaupungin vuosittaiset 
tuloslaskelmat osoittavat kaikkina vuosina alijäämää välillä 2,2-2,8 milj. 
euroa. Taloussuunnitelmaan on laskettu mukaan palkankorotusvaraukset, 
mutta ei muuta meno- tai palvelutason kasvua. Näin laskettu vuosittainen 
menojen kasvu edellisvuoteen verrattuna on vuonna 2024  6,2 % (2,1 M€), 
2025 2,7 % (0,1 M€) ja 0,9 % vuonna 2026 (0,3 M€). Ilman talouden 
tasapainottamistoimenpiteitä ei vuosina 2025-2026 kuitenkaan päästä näin 
pieniin menokasvuihin, koska palvelujen sekä aineiden ja tarvikkeiden 
kustannukset väistämättä kasvavat yleisen hintatason muutoksen vuoksi.  
 
Oriveden kaupungin vuoden 2024 talousarvion mukaan kaupungin kaikki 
tulot ovat 37,2 milj. euroa sekä menot ja poistot 40,2 milj. euroa. 
Kaupunginhallituksen menot ovat 5,4 milj. euroa (13 % menoista), lasten ja 
nuorten lautakunnan 17,8 milj. euroa (44 %), hyvinvointi- ja 
elämänlaatulautakunnan 4,1 milj. euroa (10 %) ja teknisen lautakunnan 8,6 
milj. euroa (22 %). 
 
Kaupungin toiminnan tuotoista merkittävin erä on verotulot, joiden kehitys 
vastaavana aikana on Kuntaliiton veroennustekehikon mukaan vuonna 
2024 -2,2 % (-0,5 M€) ja kasvavat vuosina 2025  0,5 % (0,1 M€)  ja 2026  
3,0 % (0,6 M€). Verotulojen osuus kaikista kaupungin tuotoista on noin 55 
%. Kaupungin maksuina ja myyntituottoina perimien tulojen osuus on 29 % 
ja valtionosuuksien 14 %. Valtionosuuksiin on ennakkotietojen perusteella 
tulossa uudistus taloussuunnittelukaudella ja niiden määrän ei ennusteta 
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kasvavan. Myös väkiluvun väheneminen aiheuttaa valtionosuuksien 
vähenemistä tulevaisuudessa. 
 
Kaupungin investointitasot ovat olleet melko matalia, joten  tuloslaskeman 
kautta jäävän investointien rahoituksen jäädessä heikoksi on investointeja 
jouduttu rahoittamaan omaisuutta myymällä tai pitkäaikaista lainaa 
lisäämällä. Lainakannan lisäys tuo mukanaan tuloslaskelman tasapainoon 
paineita kasvavien korkokulujen kautta. Korkokulut ovat viime vuoden 
aikana kasvaneet merkittävästi myös yleisen korkotason nousun vuoksi.  
 
Lisäksi merkittävät investoinnit lisäävät paineita tilikauden tulokseen 
poistojen lisääntymisen kautta. Esimerkiksi Rovastinkankaan koulun 
suunniteltu 7,5 milj. euron laajennus lisää valmistumisensa jälkeen poistoja 
0,38 milj. euroa vuodessa. 
 
Oriveden kaupungin toiminnallisessa taloudessa on siis noin 2,0 milj. euron 
rakenteellinen tasapainotustarve tulojen ja menojen välillä, joka tulisi saada 
korjattua joko tuloja lisäämällä tai menoja/poistoja/korkokuluja 
vähentämällä.  
 
Kaupungin talouden vakiinnuttamiseksi on tarkoituksenmukaista laatia 
pidemmän aikavälin toiminnan ja talouden kehittämissuunnitelma. Tätä 
varten tulee perustaa ohjausryhmä, jossa on edustus luottamushenkilöistä, 
ammattijärjestöistä sekä viranhaltijoista. Ohjausryhmän tehtävänä on 
määritellä tarvittavien taloudellisten toimenpiteiden laajuus ja aikataulu 
sekä kehittämissuunnitelman etenemistapa.  
  

Toimivalta kuntalaki 110 §  
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Juha Kuusisto 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää 

 
1. merkitä tiedoksi edellä olevan ja kokouksessa annettavan selvityksen 
toiminnan ja talouden kehittämissuunnitelmasta. 
 
2. nimetä toiminnan ja talouden kehittämissuunnitelman ohjausryhmään 
kaupunginvaltuuston ja -hallituksen puheenjohtajat, kaksi yhteistä 
edustajaa niistä valtuustoryhmistä, jotka eivät ole edustettuina 
puheenjohtajistossa, yhden yhteisen edustajan ammattijärjestöistä sekä 
kaupunginjohtajan, talous- ja hallintojohtajan sekä henkilöstö- ja 
hallintopäällikön.  
 
3. nimetä ohjausryhmän puheenjohtajaksi kaupunginhallituksen 
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajaksi kaupunginhallituksen 
varapuheenjohtajan. Henkilöstö- ja hallintopäällikkö toimii ohjausryhmän 
sihteerinä. 
 
4. valtuuttaa kaupunginjohtajan tarvittaessa antamaan palvelualueille 
tarvittaessa valtuudet käyttää ulkopuolista asiantuntijapalvelua, jota 
saatetaan tarvita esim. omaisuuden arvonmäärityksessä. 
 
5. antaa palvelualueille tehtäväksi selvittää omassa toiminnassaan tai 
taloudessaan toteutettavista kehittämistoimenpiteistä. 



 
Oriveden kaupunki Pöytäkirja 5/2024  25 
 
Kaupunginhallitus § 58 11.03.2024 
 

 

 
6. valtuuttaa kaupunginjohtajan ja talous- ja hallintojohtajan antamaan 
tarkempaa ohjausta kehittämissuunnitelman laatimiseksi ohjausryhmän 
linjausten pohjalta. 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti 
 
1. merkitä tiedoksi edellä olevan ja kokouksessa annettavan selvityksen 
toiminnan ja talouden kehittämissuunnitelmasta. 
 
2. nimetä toiminnan ja talouden kehittämissuunnitelman ohjausryhmään 
kaupunginvaltuuston ja -hallituksen puheenjohtajat, kaksi yhteistä 
edustajaa (Vasemmisto ja Perussuomalaiset) ja varaedustajat (Vihreät ja 
Kristillisdemokraatit) niistä valtuustoryhmistä, jotka eivät ole edustettuina 
puheenjohtajistossa, yhden yhteisen edustajan ja varaedustajan 
ammattijärjestöistä sekä kaupunginjohtajan, talous- ja hallintojohtajan sekä 
henkilöstö- ja hallintopäällikön. Henkilöiden nimet pyydetään ilmoittamaan 
hallintosihteerille 15.3.2024 mennessä.  
 
3. nimetä ohjausryhmän puheenjohtajaksi kaupunginhallituksen 
puheenjohtaja ja varapuheenjohtajaksi kaupunginhallituksen 
varapuheenjohtaja. Henkilöstö- ja hallintopäällikkö toimii ohjausryhmän 
sihteerinä. 
 
4. valtuuttaa kaupunginjohtajan tarvittaessa antamaan palvelualueille 
tarvittaessa valtuudet käyttää ulkopuolista asiantuntijapalvelua, jota 
saatetaan tarvita esim. omaisuuden arvonmäärityksessä. 
 
5. antaa palvelualueille tehtäväksi selvittää omassa toiminnassaan tai 
taloudessaan toteutettavista kehittämistoimenpiteistä. 
 
6. valtuuttaa kaupunginjohtajan ja talous- ja hallintojohtajan antamaan 
tarkempaa ohjausta kehittämissuunnitelman laatimiseksi ohjausryhmän 
linjausten pohjalta. 

 
 - - - - - - - - - - - 
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Tiedoksi saatettavat asiat 
  
Kaupunginhallitus 11.03.2024 § 59    
      
 
 Kaupunginhallituksen tietoon saatetaan seuraavat asiat: 
  

1. Hyvinvointi- ja elämänlaatulautakunta: 
- pöytäkirjanote hyvinvointi- ja elämänlaatulautakunta 13.2.2024 § 6 

Selonteko merkittävimmistä riskeistä sekä sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan järjestämisestä vuonna 2024. 
 

- pöytäkirjanote hyvinvointi- ja elämänlaatulautakunta 13.2.2024 § 7 
Hyvinvointi- ja elämänlaatupalvelujen käyttötalous- ja 
investointisuunnitelma vuodelle 2024. 
 

2. Tampereen kaupunki: 
- Alueellisen ympäristöterveydenhuollon jaoston pöytäkirja 

22.2.2024. 
- Tampereen kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta 21.2.2024 

pöytäkirja. 
- Kuntatyönyrkki 20.2.2024 kokousmuistio. 

 
3. Pirkanmaan ELY-keskus 
- Pirkanmaan työllisyyskatsaus, tammikuu 2024. 

 
4. Pirkanmaan liitto: 
- Pirkanmaan liiton toimintakertomus ja tilinpäätös vuodelta 2023. 

 
- Maakuntahallitus 2/2024 19.2.2024 pöytäkirja. 

 
5. Merikanto-opiston johtokunta: 
- pöytäkirjanote Merikanto-opiston johtokunta 21.2.2024 Merikanto-

opiston talousarvion toteutuminen 2023. 
 

6. Maankäyttö- ja kaavatoimikunta: 
- pöytäkirja 20.2.2024. 

 
7. Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto: 
- Kirje 20.2.2024 Esitykset 6.12.2024 myönnettävistä 

kunniamerkeistä. 
 

8. Opetus- ja kulttuuriministeriö ja Kuntaliitto: 
- Kirje VN/24283/2022-OKM-45 Opetus- ja kulttuuriministeriö ja 

Suomen Kuntaliitto tiedottavat perusopetuksen B1-kielen 
opetuksen toimeenpanosta. 
 

9. Valtiovarainministeriö: 
- Asettamispäätös VN/25102/2023 Valtion aluehallinnon 

uudistamishankkeen seurantaryhmä. 
 

10. Työ- ja elinkeinoministeriö: 
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- Päätös 22.2.2024 Valtioneuvoston päätös työvoimapalveluiden 
järjestämisvastuulle asetetuista vaatimuksista poikkeamista 
koskevan Valkeakosken kaupungin hakemuksen hylkäämisestä 
(osa I) sekä Valkeakosken kaupungin kuulumisesta Tampereen 
seudun työllisyysalueeseen (osa II). 
 

11. Business Tampere ja Visit Tampere: 
- Palvelusopimuksen raportointi 1-12/2023 

 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee asiat tietoonsa saatetuiksi.  
 
Päätös Merkittiin tietoon saatetuiksi. 
 
 - - - - - - - - - - - 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 49, § 50, § 51, § 54, § 55, § 56, § 59 

 

Muutoksenhakukielto 

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee: 

 vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §) 
 virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on 

jäsenenä viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille 
työtuomioistuimessa (kVhL 50 § 2 mom. 

 etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §)
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OIKAISUVAATIMUSOHJE 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa 
hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 
 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 

välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
 kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

 
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Oriveden kaupungin kirjaamoon määräajan viimeisenä 
päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.  
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, 
kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.  
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

Oikaisua haetaan päätösotteessa mainitulta muutoksenhakuviranomaiselta, osoite: 
 
Oriveden kaupunki / Kirjaamo 
Postiosoite: PL 7, 35301 Orivesi  
Käyntiosoite: Keskustie 23, Orivesi  
Sähköpostiosoite: kirjaamo(at)orivesi.fi  
Puhelinnumero: 03 5655 6000  
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00 - 15.00. 

 
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
 
1) päätös, johon haetaan oikaisua 
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2) miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
3) millä perusteella oikaisua vaaditaan. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 
puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona 
pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 

 
Pöytäkirjanotteet 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Oriveden kaupungin 
kirjaamosta. 
 


