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Ymparistoministerié on 24.5.2024 pyytanyt Oriveden kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaisen lausuntoa 5.7.2024 mennessa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ilmastolain muuttamisesta
(asianumero VN/28405/2023). Luonnos hallituksen esitykseksi
eduskunnalle on oheismateriaalina.

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi ilmastolain kuntia koskeva velvoite
laatia ilmastosuunnitelma. Lainsdadanndn muutostarve perustuu
valtiontalouden sopeutustoimiin. Paaministeri Petteri Orpon
hallitusohjelman taloudellisia paatoksia koskevan B liitteen kirjauksen
mukaan kunnille asetettu velvoite laatia ilmastosuunnitelmat perutaan
lakimuutoksella.

Julkisen talouden suunnitelmaan 2023-2026 sisaltynyt 2 831 000 euron
vuosittainen kuntien ilmastosuunnitelmia ja Suomen ymparistékeskuksen
paastotietopalvelua koskeva maararaha on poistettu. Maararahaa ei ole
enaa sisallytetty vuoden 2024 talousarvioon tai julkisen talouden
suunnitelmaan 2024-2027.

Kunnille vuonna 2023 ilmastosuunnitelmien laatimiseen mydnnetty
rahoitus sailyy, eika ehdotettu muutos vaikuta siihen.

Tausta

limastolakiin (423/2022) lisattiin maalliskuussa 2023 kunnan velvoite laatia
ilmastosuunnitelma ja paivittaa se vahintaan kerran valtuustokaudessa.
Voimassa olevan ilmastolain mukaan ensimmainen ilmastosuunnitelma on
laadittava valtuustokaudella 2025-2029. Hallituksen esityksen luonnoksen
mukaan ilmastolakiin ei jatkossa sisaltyisi kuntia koskevia velvoitteita.

Manner-Suomen 293 kunnasta useammalla kuin 85 kunnalla on jo talla
hetkella oma ilmastosuunnitelma. Kaikilla yli 100 000 asukkaan kaupungilla
ja valtaosalla yli 50 000 asukkaan kaupungeista on ilmastosuunnitelma.
Suuret ja keskisuuret kunnat ovat keskeisimmat toimijat ilmastopaastdjen
vahentamisessa. Valtakunnallisesti merkittavien paastovaikutusten
saavuttaminen pienten kuntien ilmastosuunnitelmien avulla on
epatodenndkdisempaa. Suunnitelmien laatiminen lisda hallinnollista
taakkaa seka kunnissa etta valtiolla, ja ilmastosuunnitelmien laatimiselle on
vaikea tunnistaa selkeaa paastovahennyspotentiaalia.

Tavoitteet

llImastolain kunnan ilmastosuunnitelman laatimista koskeva velvoite
ehdotetaan kumottavaksi. Samalla muutettaisiin lain soveltamisalaa niin,
ettei iimastolakia sovelleta kunnan viranomaisiin. Esityksen tavoitteena on
osaltaan tasapainottaa valtiontaloutta ja karsia kuntien hallinnollista
taakkaa.



Toimivalta
Esittelija

Paatosehdotus

Suomen ymparistokeskuksen lakisdateista tehtavaa paastotietopalvelun
yllapitdjana jatkettaisiin. Jatkamalla kuntien paastotietopalvelun yllapitoa
tuettaisiin kuntien vapaaehtoisen ilmastotyon jatkumista.

Hallintosaanto 30 §
Ymparistdinsin6ori Marjo Saarinen

Ymparistdlautakunta esittda luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi ilmastolain muuttamisesta lausuntonaan seuraavaa:

Lakimuutosesityksessa ehdotetaan, ettéd kunnan ilmastosuunnitelman
laatimista koskeva velvoite kumottaisiin ja etta ilmastolakia ei sovellettaisi
kunnan viranomaisiin. Lakimuutosehdotusta perustellaan muun muassa
kansalaisten ja paikallisten toimijoiden tasavertaisuudella. Lakimuutoksen
perusteluissa tukeudutaan perustuslain 20.1 §:n ja 20.2 §:n
ymparistoperusoikeussaannokseen seka perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuussaanndkseen. Kunnilla olisi ehdotuksen mukaan
yhdenmukaiset mahdollisuudet perustason ilmastotavoitteiden
asettamiseen, toteuttamiseen ja seurantaan seka ilmastoriskien hallinnan
sisallyttamiseen kuntastrategiaan. Lakimuutoksen vaikutus olisi
huomattavin asukasluvultaan pienemmissa ja maaseutuvaltaisissa
kunnissa, joiden ilmastotyd on ollut paljolti maakuntien, kaupunkiseutujen
ja taloudellisen tuen varassa.

Petteri Orpon hallitusohjelma korostaa ilmastopolitikassaan muutokseen
sopeutumista ja innovatiivisia ratkaisuja. Erityisesti hallitusohjelma
korostaa paastoja vahentavien ja hiilta talteen ottavien ratkaisujen
kehitysta teollisuudessa. Hallitusohjelman mukaan ilmastotoimet
toteutetaan taloudellisesti, ekologisesti, sosiaalisesti ja alueellisesti
kestavalla ja oikeudenmukaisella tavalla. Hallitusohjelma lupaa, etta
ilmastotoimet eivat lisda arjen kustannuksia tai heikenna kilpailukykya.

Ymparistélautakunnan kokemuksen mukaan ilmastonmuutoksen hillintaa
ja muutokseen sopeutumista ohjataan jo tehokkaasti Euroopan Unionin
direktiiveilla, joita toteutetaan paikallisesti sisallyttamalla saannokset
kansalliseen lainsdadantéon. Vaikuttavan ja tasa-arvoisen ilmastopolitiikan
tekemisessa ymparistolautakunta ndkemyksenaan korostaa, etta
ilmastonakokohdat ja -toimet tulisi huomioida yhteiskunnan tulevaisuuden
suunnittelussa ja sisallyttaa poikkileikkaavasti kaikkeen lainsdadantdon,
toiminnan saantelyyn ja paatéksentekoon.

Vakiluvultaan pienempien kuntien ndkdkulmasta on oikeudenmukaista
sisallyttaa ilmastotavoitteiden toimenpiteet esimerkiksi alueiden kayton,
rakennuskannan, energiantuotannon, puhtaan teknologian, hiilen sidonnan
ja liikenteen paastojen suunnitteluun, jolloin yhdenmukainen hydty toisi
kunnille my6s yhdenmukaiset saastot. Kehitys ohjaisi kunnissa
iimastonakokohtien sisallyttamiseen kuntastrategiaan ja visioon seka
kokonaisvaltaisempaan ymparistdpolitiikkaan, jonka keinoja kaytetdan
hajanaisesti jo nykyhetkelld ja joiden avulla saavutetaan kohdentamattomia
saastoja. Kulutus- ja toimintavalintoja ohjaavalla lainsadadannélla myds
kuntalaisten osallistuminen on yhdenvertaista. Lautakunta korostaa, etta
iimastotydssa kunnan jokainen teko merkitsee ja hyéty kertaantuu
painopisteen ollessa kuntalaisten ohjaamisessa ja osallistamisessa.

Ymparistélautakunnan ndkemyksen mukaan lakimuutosehdotus tukee
erityisesti vakiluvultaan pienempien kuntien ilmastoty6t3, joilla taloudelliset
resurssit ovat useimmiten olleet iimastotyon minimitekija. Ehdotus sallii
kuntien ilmastotydlle kustannustehokkuutta ja joustoa paikallisten



Paatos

lahtokohtien rajoissa. Ymparistdlautakunta pitaa tarkeana, etta kunta voi
maarittda paastokehitystavoitteensa kuntastrategiansa mukaisesti ja
viestittda valinnoillaan vastuullisesta kilpailukyvystaan ja vetovoimastaan.
Asukasluvultaan pienissa kunnissa ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
keskittyvat toimenpiteet ovat keskeisessa roolissa, kun viestitaan
paikallisesta elinvoimasta, asumisen turvallisuudesta ja ympariston
tukipalveluista. Vapaaehtoisuuteen perustuen lautakunta tuo esille
nakemyksenaan asukasluvultaan, resursseiltaan ja paastétaseeltaan
suurempien kuntien vastuun ilmastotydnsa tavoitteellisuudesta ja vihrean
siirtyman innovaatioista.

Esityksen mukaan lakimuutos sailyttaisi Suomen ymparistékeskuksen
(Syke) tehtdvan kuntien paastoétietopalvelun yllapitadjana. Lautakunta pitaa
tarkeana, etta kuntien paastokehityksen seka ilmastonmuutoksen hillinnan
ja muutokseen sopeutumisen seuranta ja arviointi ovat valtakunnallisesti
yhteismitallisia. Nakemyksenaan lautakunta toteaa, ettd Syken roolin
sailyttaminen yhdenmukaistaa kuntien paastokehityksen seurantaa seka
laskentatydkalujen ja toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointia moninaisista
tavoitteista ja toimenpiteista huolimatta, vaikka toimenpiteiden
vaikuttavuutta ei ehka voitaisikaan kohdentaa tehokkaasti tietyille
toimenpiteille ja mittareille. Edelleen lautakunta toteaa, etta lakisaateisen
velvoitteen loppumisesta huolimatta kunnilla on mahdollisuus Syken
yllapitdaman paastoskenaariotyokalun avulla vapaaehtoisesti arvioida
vaihtoehtoisia paastdvahennyspolkujaan ja saavuttaa muuhun
lainsaadantoon sisallytetyilla velvoitteilla valillisia taloudellisia
ilmastohyotyja seka perustella vihrean siirtyman ja muiden
ilmastopoliittisten paatdsten mukaisia investointeja ja hankkeita.

Epaselvaksi lautakunnalle jai esityksessa viitattujen "muiden toimien”
toimenpiteiden ja kustannusten kohdentuminen tilanteessa, jossa osa
kunnista ei tee iimastotoimia ja valtakunnallisten iimastotavoitteiden
saavuttaminen heikkenee. Lautakunta pyytaa kiinnittdmaan huomiota
siihen, etta lakimuutosesityksen perusteluiden mukaisesti perustuslailla
turvatut ymparistdperusoikeus ja yhdenvertaisuus kunnissa toteutuvat
lakisaateisen ilmastosuunnitelman laatimisvelvollisuuden poistamisesta
huolimatta.

Ymparistolautakunnan nakemyksen mukaan lakimuutosesitys toteuttaa
parhaimmillaan perustuslailla turvattua ymparistéperusoikeuden
toteutumista ja koskettaa yhdenmukaisesti kaupungin toimijoiden lisaksi
jokaista kuntalaista. Lautakunta muistuttaa, ettd perustuslain mukaisesti
vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja
kulttuuriperinnésta kuuluu kaikille. Lautakunta pyytdd huomioimaan, etta
ilmasto ei ole paikallinen ja stabiili kasite, vaan silld on globaali luonne ja
ulottuvuus.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.



