Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden ymparistoasioiden
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Valmistelija Ymparistdinsin6ori Marjo Saarinen

Ymparistoministerid on 20.6.2024 pyytanyt Oriveden kaupungin
ymparistdonsuojeluviranomaisen lausuntoa 30.8.2024 mennessa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi erdiden ymparistdasioiden
kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi
laeiksi (asianumero VN/27126/2023). Luonnos hallituksen esitykseksi
eduskunnalle on oheismateriaalina.

Tausta

Ymparistoministerid asetti lokakuussa 2023 yhden luukun lainsdadannon
kehittamista valmistelevan lainsaadantdhankkeen, jossa oli tarkoitus
kehittda ymparistollisia lupamenettelyja koskevaa saantelya ja edistaa
yhden luukun mallin toteuttamiseen liittyvia hallitusohjelman kirjauksia.
Hankkeen toimikausi on 20.10.2023 — 31.12.2024. Hankkeen tavoitteena
on sujuvoittaa yhden valtakunnallisen toimivallan omaavan lupa-, ohjaus-
ja valvontaviranomaisen mallissa ymparistdéon vaikuttavien hankkeiden
lupamenettelyja. Valmistelussa on otettu huomioon myds alueellisen
osaamisen turvaaminen, ymparistolliset vaatimukset, haitankarsijéiden
asema ja muiden intressitahojen osallistumismahdollisuuksien
turvaaminen. Lainsaadantohanke on osa ymparistoministerion Yhden
luukun palvelujen hanke -kokonaisuutta.

Hanke liittyy valmisteilla olevaan valtion aluehallintouudistukseen, jonka
yhteydessa organisoidaan uudelleen valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavat.

Tavoitteet

Hankkeessa kehitetdan ymparistollisia lupamenettelyja koskevaa
saantelya ja edistetdan keskeisia yhden luukun mallin toteuttamiseen
littyvia hallitusohjelman kirjauksia.

Esityksessa ehdotetaan useita sdannésmuutoksia, joilla toteutettaisiin
ymparistollisten asioiden yhden luukun asiointimahdollisuutta Lupa- ja
valvontavirastossa.

Esityksella ehdotetaan saadettavaksi uusi laki erdiden ymparistdasioiden
kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa. Samalla ehdotetaan kumottavaksi
laki eraiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta seka
laki ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa.

Hallituksen esitykseen sisaltyvien ehdotusten tavoitteena on sujuvoittaa ja
yhdenmukaistaa ymparistoéllisia lupamenettelyitd Lupa- ja
valvontavirastossa seka vahvistaa viranomaisen asiantuntemuksen
hyddyntamistd ymparistdasioiden kasittelyssa. Tavoitteena on parantaa
paatdsten laatua, lisatd ennakoitavuutta ja vahentaa tarvetta
muutoksenhakuun.
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Ehdotuksilla vahvistetaan viranomaisen ennakollista ohjausta ja
neuvontaa, laajennetaan eraiden ymparistéllisten lupa-asioiden
yhteiskasittelya, edistetddn YVA- ja lupamenettelyiden nykyista tiivimpaa
yhteensovittamista seka jatketaan vihrean siirtyman etusijamenettelya.

Esityksella ehdotetaan myos taytantéon pantavaksi kansallisesti eraitd EU-
saadosten lupamenettelya koskevia sdanndksia esimerkiksi maaraaikojen
seurantaan ja yhteyspisteviranomaisen nimeamiseksi. Sdadosten
edellyttamalla tavalla kansallisesti nimettavana yhteyspisteviranomaisena
toimisi uusi Lupa- ja valvontavirasto.

Hallintosaanto 26 §
Ymparistoinsin6ori Marjo Saarinen

Ymparistolautakunta esittda luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi eraiden ymparistdasioiden kasittelysta Lupa- ja
valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi laeiksi lausuntonaan
seuraavaa:

Luonnoksessa esitetdaan aluehallinnon rakenteellista uudistusta, jossa
valtion toimivaltaan kuuluvat ymparistolliset lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavat muodostaisivat yhtendisen kokonaisuuden
perustettavassa Lupa- ja valvontavirastossa. Virastossa yhdistettaisiin
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka aluehallintovirastojen
ymparistovastuualueet. Uudistuksen tarkoituksena on yhteensovittaa ja
yksinkertaistaa lupamenettelyitd. Tavoitteena on prosessien ja palvelujen
selkeys, tehokkuus ja sujuvuus tarkoituksenmukaisilla ja yhdenmukaisilla
menettelyperiaatteilla. Lupamenettelyja sdanneltaisiin luonnoksessa
esitetylld lailla erdiden ymparistbasioiden kasittelysta Lupa- ja
valvontavirastossa siihen liittyvine substanssilakeineen.

Luonnoksen mukaan yhdessa valtakunnallisen toimivallan omaavassa
viranomaisessa yhdenmukaisuuden ja tasa-arvon toteutumisesta
saadettaisiin lailla. Lakiesityksessa edellytetdan luvanhakijan ennakoivaa
ohjausta seka korostetaan haitankarsijdiden ja muiden intressitahojen
osallistumismahdollisuutta ja asemaa. Lakiesityksen mukainen
lupakasittely ja viranomaisyhteistyd huomioisi myds alueellisen osaamisen
ja ymparistovaatimukset.

Nakemyksenaan lautakunta pitda johdonmukaisena, etta ymparistdllisten
lupa-asioiden menettelystad sdadetaan ajanmukaistetulla ymparistdasioiden
kasittelylailla. Lautakunta perustelee ndkemystaan silla, ettd luonnoksessa
esitetyn mukaisessa prosessissa toimivaltainen viranomainen,
yhdenmukaistettavat lupamenettelyt seka paatdoksen ja
valitusmahdollisuuden muodolliset sisallot ovat yhtenevat eika nain ollen
enaa tarkoituksenmukaista saataa aineellisissa sdadoksissa. Yhden
valtakunnallisen viranomaisen etuina lautakunta huomioi resurssien
kohdentumisen tarpeiden mukaan seka lupakasittelyn toiminnallisen ja
sisélléllisen ennakoitavuuden.

Ymparistolautakunnalle jai epaselvaksi selventaaké aluehallintouudistus
tosiasiallisesti ymparistdasioiden lupatehtavien toimivaltajakoa
viranomaisten valilla tai lupamenettelyjen lakisdateinen uudistaminen
kaytannon menettelya. Epaselvaksi jai myds tehostaako uudistus
ymparistohallinnon taytantddnpanoa. Lautakunta ehdottaakin, etta
ymparistdvastuualueen aluehallinnon uudistamisen ensisijaisiksi
tavoitteiksi lisattaisiin ymparistokuormituksen kokonaisvaltainen hallinta ja
ymparistdonsuojelun tason parantuminen.



Hallitusohjelman mukaan eduskunnan tavoitteena on uudistuksen
yhteydessa kehittaa ymparistollisten menettelyjen valtakunnallinen ja
yhtenainen yhden luukun malli. Mallin mukaisesti keskeiset ymparistoon
liittyvat lupamenettelyt kasiteltaisiin yhdessa viranomaisessa ja niihin
liittyvia lupia haettaisiin sdhkoisesti yhdesta paikasta. Tarkoituksena on
sujuvoittaa viranomaisten toimintaa ja yndenmukaistaa lupamenettelyita.
Mallin tavoitteena on edistaa viranomaisten asiantuntemuksen
hyddyntamista ja yhteisty6td. Suunnitelmallisen ja 1apinakyvan
lupaprosessin ja valvonnan tuloksena syntyisi ennakoitavia ja luotettavia
paatoksia. Tavoitteen arvellaan vahentavan muutoksenhakutarvetta
tuomioistuimissa.

Yhden luukun mallissa lautakunta nakee paatdksenteon
paikkariippumattomuuden sekd mahdollisuutena ettd haasteena
alueellisen vaikutusarvioinnin ja lupaharkinnan nakdkulmasta.
Lautakunnan kokemuksen mukaan hankkeiden ymparistdvaikutusten ja
ilmididen merkittavyyden arvioinnissa korostuu yha useammin paikallisuus
ja tapauskohtaisuus, esimerkiksi arvioitaessa erikoisen
luonnonmuodostuman paikallista erikoisuutta tai tavanomaisuutta.

Yhden luukun mallilla laajennettaisiin lisaksi ymparistéllisten lupa-asioiden
yhteiskasittelya ja mahdollistettaisiin entista sujuvampi lupakasittelyjen
yhteensovittaminen. Hakijan nakdkulmasta menettely saattaa vaikuttaa
jopa aikaisempaa monimutkaisemmalta, ja hakijan luottamusta
vahvistetaankin maaraaikasaannodksella ja ennakko-ohjauksella. Hakijan ja
elinkeinoeldman ndkodkulmasta lautakunta pitaa tarkeana, etta erityisesti
investointiluvitus etenee sujuvasti ja ennakoitavasti ja etta hallinnollinen
koordinointivastuu hankkeen etenemisesta sailyisi tosiasiallisesti
yhteysviranomaisella. Paikkariippumatonta yhteisty6ta tukevassa mallissa
lautakunta haluaa kuitenkin kiinnittda huomiota alueellisuuden merkityksen
lisdksi hankkeiden sosiaaliseen hyvaksyttavyyteen.

Yhden luukun mallin vahvuutena luonnoksessa esitetaan sita, etta
lupaprosessissa hankkeelle mydnnetaan yksi yhdennetty paatos, ja
paatdkseen liitetdan yksi valitusmahdollisuus. Lautakunta kokee, etta
yhdistettavien lupamenettelyjen eri vaiheiden samanaikainen kuuleminen
vahentaa osaltaan asianosaisten vaikutusmahdollisuuksia verrattuna
menettelyiden eriaikaisiin kuulemisiin. Lautakunnan nadkemyksen mukaan
on tarkea3, ettd asianosaisilla ja haitankarsij6illa sailyy mahdollisuus saada
hakemuksista kokonaiskuva hankkeesta ja sen vaikutuksista
elinymparistddn ja ymparistdperusoikeuden toteutumiseen.

Luonnoksen mukaan aluehallintouudistus lisda vihrean siirtyman
investointeja. Kehityksella olisi ilmasto-, luonto- ja ymparistériskien
hallintatavoitteiden lisdksi kansantaloudellista merkitystd. Nakemyksenaan
lautakunta pitdd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman paamaaria erittain
tavoiteltavina. Lautakunnan kokemuksen mukaan vihrean siirtyman
investoinnit ovat pitkavaikutteisia ja vaativat hakijalta rohkeutta seka
vakaan toimintaymparistdn ettd ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi
siten, ettei paine luonnolle ja luonnonvarojen kaytolle kasva
kestamattomaksi. Lautakunta korostaakin lausunnossaan strategisten
hankkeiden asemaa kilpailutekijana ja lupaviranomaisen vastuuta
lupakasittelyn suunnitelmallisuudesta ja ennakoitavuudesta.

Luonnoksen mukaan uudistusten toteutuksessa on keskeista
viranomaisten riittdvat henkilévoimavarat ja ohjeistus seka digitalisaation
tehokas hyddyntaminen. Lautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta
luonnoksessa ei ole juurikaan arvioitu uudistusten vaikutuksia
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kuntaviranomaisen nakokulmasta. Lautakunta uskoo, etta uudistuva
toimintamalli, sdhkoéisen asioinnin kehittyminen seka lupakasittelyn
maaraaikatavoitteet ja seurantavelvoite lisdavat myos kuntien ajallisten
resurssien haasteita ja vaikuttavat sita kautta toimintamahdollisuuksiin,
hankkeiden vaikutusarviointien kattavuuteen ja ymparisténsuojelun tasoon.
Lautakunta huomauttaakin, ettd ehdotetussa uudistuksessa tulisi
huomioida kaikkien hankkeeseen osallistuvien tahojen yhtalaiset
vaikutusmahdollisuudet ja resurssit. Lautakunta odottaa yhteisty6ta ja
osaamisen keskinaista hyddyntamistd myds kuntien suuntaan.

Lopuksi lautakunta toteaa nakemyksenaan, etta esitykset
aluehallintouudistuksesta, yhden luukun mallista seka lainsdadannén
muutoksista ovat kattavasti ja perustellusti valmisteltuja sekd vastaavat
prosessinhallinnan yhdenmukaistamisen ja ennakoitavuuden tarpeita.
Lausunnossaan lautakunta painottaa, etta toimintatapojen
tehostumistavoitteen seurannassa tulee varmistaa ja arvioida myds
paatoksenteon menetelmallista ja sisalldllista laatua seka
paikallistuntemuksen merkitysta. Lautakunta uskoo, etta esitetyt
uudistukset selkeyttavat asiakokonaisuuksia seka edistavat
asiantuntemuksen hyddyntamista ja ymparistdvaikutusten hallintaa.
Yksittaisista pykalaesityksista lautakunnalla ei ole huomautettavaa.

Kasittely: Ymparistoinsindorin ollessa estynyt paattda ymparistolautakunta
hallintosaannoén 4 §:n perusteella, etta asia kasitellaan puheenjohtajan
selostuksen pohjalta.

Puheenjohtaja
Puheenjohtajan kokouksessa tekema paatdsehdotus:

Ymparistolautakunta esittaa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi eraiden ymparistdasioiden kasittelysta Lupa- ja
valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi laeiksi lausuntonaan
seuraavaa:

Luonnoksessa esitetdan aluehallinnon rakenteellista uudistusta, jossa
valtion toimivaltaan kuuluvat ymparistolliset lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavat muodostaisivat yhtenaisen kokonaisuuden
perustettavassa Lupa- ja valvontavirastossa. Virastossa yhdistettaisiin
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka aluehallintovirastojen
ymparistovastuualueet. Uudistuksen tarkoituksena on yhteensovittaa ja
yksinkertaistaa lupamenettelyita. Tavoitteena on prosessien ja palvelujen
selkeys, tehokkuus ja sujuvuus tarkoituksenmukaisilla ja yhdenmukaisilla
menettelyperiaatteilla. Lupamenettelyja saanneltaisiin luonnoksessa
esitetylld lailla erdiden ymparistdasioiden kasittelysta Lupa- ja
valvontavirastossa siihen liittyvine substanssilakeineen.

Luonnoksen mukaan yhdessa valtakunnallisen toimivallan omaavassa
viranomaisessa yhdenmukaisuuden ja tasa-arvon toteutumisesta
saadettaisiin lailla. Lakiesityksessa edellytetdan luvanhakijan ennakoivaa
ohjausta seka korostetaan haitankarsijdiden ja muiden intressitahojen
osallistumismahdollisuutta ja asemaa. Lakiesityksen mukainen
lupakasittely ja viranomaisyhteistyd huomioisi myds alueellisen osaamisen
ja ymparistovaatimukset.

Nakemyksenaan lautakunta pitdd johdonmukaisena, ettd ymparistollisten
lupa-asioiden menettelystd sdadetdan ajanmukaistetulla ymparistdasioiden
kasittelylailla. Lautakunta perustelee nakemystaan silla, ettd luonnoksessa
esitetyn mukaisessa prosessissa toimivaltainen viranomainen,



yhdenmukaistettavat lupamenettelyt seka paatoksen ja
valitusmahdollisuuden muodolliset sisallét ovat yhtenevat eika nain ollen
enaa tarkoituksenmukaista saataa aineellisissa saadoksissa. Yhden
valtakunnallisen viranomaisen etuina lautakunta huomioi resurssien
kohdentumisen tarpeiden mukaan seka lupakasittelyn toiminnallisen ja
sisallollisen ennakoitavuuden.

Ymparistolautakunnalle jai epaselvaksi selventaaké aluehallintouudistus
tosiasiallisesti ymparistdasioiden lupatehtavien toimivaltajakoa
viranomaisten valilla tai lupamenettelyjen lakisdateinen uudistaminen
kaytanndn menettelya.

Hallitusohjelman mukaan eduskunnan tavoitteena on uudistuksen
yhteydessa kehittaa ymparistollisten menettelyjen valtakunnallinen ja
yhtenainen yhden luukun malli. Mallin mukaisesti keskeiset ymparistoon
littyvat lupamenettelyt kasiteltaisiin yhdessa viranomaisessa ja niihin
liittyvia lupia haettaisiin sahkoisesti yhdesta paikasta. Tarkoituksena on
sujuvoittaa viranomaisten toimintaa ja yndenmukaistaa lupamenettelyita.
Mallin tavoitteena on edistaa viranomaisten asiantuntemuksen
hyddyntamista ja yhteisty6ta. Suunnitelmallisen ja Iapinakyvan
lupaprosessin ja valvonnan tuloksena syntyisi ennakoitavia ja luotettavia
paatoksia. Tavoitteen arvellaan vahentadvan muutoksenhakutarvetta
tuomioistuimissa.

Yhden luukun mallissa lautakunta nakee paatéksenteon
paikkariippumattomuuden sekd mahdollisuutena ettéd haasteena
alueellisen vaikutusarvioinnin ja lupaharkinnan nakoékulmasta.
Lautakunnan kokemuksen mukaan hankkeiden ymparistovaikutusten ja
ilmididen merkittdvyyden arvioinnissa korostuu yha useammin paikallisuus
ja tapauskohtaisuus.

Yhden luukun mallilla laajennettaisiin lisaksi ymparistéllisten lupa-asioiden
yhteiskasittelya ja mahdollistettaisiin entista sujuvampi lupakasittelyjen
yhteensovittaminen. Hakijan nakdkulmasta menettely saattaa vaikuttaa
jopa aikaisempaa monimutkaisemmalta, ja hakijan luottamusta
vahvistetaankin maaraaikasaannodksella ja ennakko-ohjauksella. Hakijan ja
elinkeinoeldman ndkodkulmasta lautakunta pitaa tarkeana, etta erityisesti
investointiluvitus etenee sujuvasti ja ennakoitavasti ja etta hallinnollinen
koordinointivastuu hankkeen etenemisesta sailyisi tosiasiallisesti
yhteysviranomaisella. Paikkariippumatonta yhteisty6ta tukevassa mallissa
lautakunta haluaa kuitenkin kiinnittda huomiota alueellisuuden merkityksen
lisdksi hankkeiden sosiaaliseen hyvaksyttavyyteen.

Yhden luukun mallin vahvuutena luonnoksessa esitetaan sita, etta
lupaprosessissa hankkeelle mydnnetaan yksi yhdennetty paatos, ja
paatdkseen liitetdan yksi valitusmahdollisuus. Lautakunta kokee, etta
yhdistettavien lupamenettelyjen eri vaiheiden samanaikainen kuuleminen
vahentaa osaltaan asianosaisten vaikutusmahdollisuuksia verrattuna
menettelyiden eriaikaisiin kuulemisiin. Lautakunnan nadkemyksen mukaan
on tarkea3, ettd asianosaisilla ja haitankarsij6illa sailyy mahdollisuus saada
hakemuksista kokonaiskuva hankkeesta ja sen vaikutuksista
elinymparistéén ja ymparistdperusoikeuden toteutumiseen.

Luonnoksen mukaan aluehallintouudistus lisaa vihrean siirtyman
investointeja. Kehityksella olisi ilmasto-, luonto- ja ymparistoriskien
hallintatavoitteiden lisdksi kansantaloudellista merkitystd. Nakemyksenaan
lautakunta pitdd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman paamaaria erittain
tavoiteltavina. Lautakunnan kokemuksen mukaan vihrean siirtyman
investoinnit ovat pitkavaikutteisia ja vaativat hakijalta rohkeutta seka
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vakaan toimintaymparistdn ettd ymparistétavoitteiden saavuttamiseksi
siten, ettei paine luonnolle ja luonnonvarojen kaytolle kasva
kestamattomaksi. Lautakunta korostaakin lausunnossaan strategisten
hankkeiden asemaa kilpailutekijana ja lupaviranomaisen vastuuta
lupakasittelyn suunnitelmallisuudesta ja ennakoitavuudesta.

Luonnoksen mukaan uudistusten toteutuksessa on keskeista
viranomaisten riittdvat henkilévoimavarat ja ohjeistus seka digitalisaation
tehokas hyddyntédminen. Lautakunta kiinnittdd huomiota siihen, etta
luonnoksessa ei ole juurikaan arvioitu uudistusten vaikutuksia
kuntaviranomaisen nakokulmasta. Lautakunta uskoo, ettd uudistuva
toimintamalli, sdhkoéisen asioinnin kehittyminen seka lupakasittelyn
maaraaikatavoitteet ja seurantavelvoite lisdavat myos kuntien ajallisten
resurssien haasteita ja vaikuttavat sita kautta toimintamahdollisuuksiin,
hankkeiden vaikutusarviointien kattavuuteen ja ymparisténsuojelun tasoon.
Lautakunta huomauttaakin, ettd ehdotetussa uudistuksessa tulisi
huomioida kaikkien hankkeeseen osallistuvien tahojen yhtalaiset
vaikutusmahdollisuudet ja resurssit. Lautakunta odottaa yhteisty6ta ja
osaamisen keskinaista hyddyntamistd myds kuntien suuntaan.

Lopuksi lautakunta toteaa nakemyksenaan, etta esitykset
aluehallintouudistuksesta, yhden luukun mallista seka lainsdadannén
muutoksista ovat kattavasti ja perustellusti valmisteltuja seka vastaavat
prosessinhallinnan yhdenmukaistamisen ja ennakoitavuuden tarpeita.
Lausunnossaan lautakunta painottaa, etta toimintatapojen
tehostumistavoitteen seurannassa tulee varmistaa ja arvioida myés
paatdksenteon menetelmallista ja sisalldllista laatua seka
paikallistuntemuksen merkitysta. Lautakunta uskoo, etta esitetyt
uudistukset selkeyttavat asiakokonaisuuksia seka edistavat
asiantuntemuksen hyddyntamista ja ymparistévaikutusten hallintaa.
Yksittaisista pykalaesityksista lautakunnalla ei ole huomautettavaa.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



