Arviointikertomus 2023 / Ymparistolautakunta

Ymparistolautakunta 20.08.2024 § 71

343/00.01.03.04/2024

Valmistelija

Toimivalta
Esittelija

Paatosehdotus

Maankayttopaallikkd Antti Kivikko ja tekninen avustaja Essi Hoysniemi

Oriveden kaupungin tarkastuslautakunta on laatinut kaupungin
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden ja strategian toteutumiseen
littyvan arviointikertomuksen vuodelta 2023. Ymparistdlautakunnan osalta
arviointikertomuksessa huomionarvoista on tekniikka- ja
ymparistopalveluiden toiminnasta seka investoinneista lausutut kohdat.

Arviointikertomuksessa ymparistolautakunnan toimintaa koskevat

seuraavat kohdat:

- Oripohjan yritysalue on ollut kaupungin omistuksessa useita vuosia.
Lahella keskustaajamaa, valtatie 9:n varressa ja valmiin
kunnallistekniikan piirissa olevaa aluetta kaavoitetaan paaosin
teollisuuden tarpeisiin. Kohteen markkinointi ja yritysten kontaktointi on
syyta aloittaa jo kaavan valmisteluvaiheessa, jotta voidaan huomioida
potentiaalisten yritysten tarpeet.

- Valtatie 9:n korjaussuunnitelman yhteydessa on tehty lukuisia erilaisia
selvityksia. Tiealueen lisaksi on tutkittu vaikutusalueella olevien
vesistdjen nykyistd luonnontilaa. KVVY Tutkimus Oy laati Pirkanmaan
ELY-keskuksen toimeksiannosta tarkkailusuunnitelman Iso
Ahvenjarven, Koskuejarven, Vaha Teerijarven ja Valkjarven
vedenlaadun seurannan 18.8.2020-22.8.2022. Vedenlaadun lisaksi
maaritettiin lyijy, nikkeli, kupari, kadmium ja arseeni. Muutokset
tutkimuskaudella olivat hyvin vahaisia, raportti julkaistiin 2023.

- Kaavoituksessa on ollut pitkdan henkildstévajausta, jonka vuoksi osa
hankkeista on viivastynyt. Henkiloston lisayksella on saatu monia
kaavoituskohteita valmisteluun ja etenemaan.

- Oriveden kaupunki on ottanut kayttéonsa uusiutuvaa energiaa
asentamalla aurinkovoimalan jatevedenpuhdistamolle, seka laatinut
biokaasuselvityksen mahdollisuudesta kayttda puhdistamon lietetta
biokaasun valmistamiseen. Lisaksi Orivesi sai ainoana Pirkanmaan
kunnista rahoituksen ymparistoministeriéltd aurinkoenergian
tuotantomahdollisuuksien selvittamiseen.

Investointien osalta arviointikertomuksessa huomautetaan, ettéd kaupungin
investointihankkeiden kilpailuttaminen ja kustannuslaskenta tulee tehda
riittavalla tarkkuudella, jotta valtyttaisiin toistuvista investointien
talousarvioylityksista. Hankintaosaamisen kehittdminen ja hankintojen
valmisteluun liittyvan osaamisen vahvistaminen on tarkeda. Kaupungin
investoinnit keskittyvat l[ahinna peruskorjauksiin, katujen- ja
kunnallistekniikan saneerauksiin seka rakennusten purkuihin.

Liitteena Oriveden tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2023.
Hallintosaanto 26 §

Maankayttopaallikké Antti Kivikko

Ymparistolautakunta paattaa:

1) merkita tiedoksi tarkastuslautakunnan laatiman arviointikertomuksen
vuodelta 2023 seka kaupunginhallituksen raportointipyynnon.



2) antaa ymparistdlautakunnan vastauksena arviointikertomukseen 2023
seuraavat nakokulmat:

a)

Oripohjan yritysalueen kaavahanke on laaja kokonaisuus, jossa on todella
monia ratkaistavia seka selvitettavia asioita. Kaavahanke on priorisoitu
maankayttdpalveluissa ja kaavahankkeen suunnittelu on jatkuvasti
aktiivisessa vaiheessa. Kaavahankkeen lahtdkohtia ja Iahtotietoja on
keratty aktiivisesti syksyn 2023 ja kevaan 2024 aikana. Kaavahankkeen
varsinainen yksityiskohtainen suunnittelutyd on ollut kaynnissa
toukokuusta 2024 |ahtien I&hes kokoaikaisesti, myds kesalla.
Kaavahankkeen suunnittelu aktiivisella otteella on ollut mahdollista, koska
maankayttopalveluiden resurssitilanne juuri talla hetkella on ollut hyva.
Kaavahanketta on tydstetty kaupungin omana tydna, jonka avulla valtetdan
konsulttikuluja merkittava maara. Kaavahankkeeseen kohdistuu
merkittavia tarpeita alueen olemassa olevien yritysten ja maanomistajien
tahoilta, ja alueella toimivien kanssa onkin kayty aktiivista vuorovaikutusta
ja pyritdan suunnittelussa mahdollistamaan alueen toimijoiden tarpeiden
tayttdminen mahdollisimman hyvin.

Kaavahankkeessa yritysalueen laajennuksen lisdksi paivitetdan nykyisen
rakentuneen yritysalueen asemakaavaa seka osoitetaan lisdmaata useille
eri yrityksille yritysten esittamien toiveiden mukaisesti, jotta naiden alueella
jo toimivien yritysten kehittdmismahdollisuudet mahdollistetaan.

Kaavahankkeeseen liittyen on ollut tarvetta muodostaa myos kattava
selvitys- ja tietoaineisto. Alueella on tehty selvityksia niin ymparistéén,
arkeologiaan, kulttuuriymparistéarvoihin, raideliikenteen mahdollisuuksiin
kuin myds liikenteeseen liittyen. Paaosin kaavaluonnosvaiheen edellyttama
selvityskokonaisuus on valmis. Kaavaluonnosvaiheessa saatavat
lausunnot saattavat vaatia lisaselvitysten teettamista. Ymparistélautakunta
toteaakin, ettd selvitysten kustannukset ovat merkittavia, monesti niita on
viranomaisvaatimusten vuoksi pakko tehda kaavojen etenemisen vuoksi ja
ettd maankayttdpalveluiden asiantuntijapalveluiden budjetin sailyttdminen
on ensiarvoisen tarkeaa, jotta kaavahankkeita voidaan edistda, mukaan
lukien Oripohjan hanke. Selvitysten tuloksia seka alueen
yhdyskuntarakenteeseen liittyvia valintoja on kasitelty maankaytto- ja
kaavatoimikunnan seka elinvoimajaoston yhteisessa kokouksessa
toukokuussa 2024, jossa on linjattu alueen kaavan valmistelun jatkoa.

Oripohjan yritysalueen laajennuksen avulla on mahdollista saada aikaan
merkittavia hyotyja ja elinvoimaa, jos alueelle saadaan uusia yrityksia, silla
kuten tarkastuslautakuntakin havaintonaan nostaa esille, on alue jo lahes
kokonaisuudessaan valmiin kunnallistekniikan piirissa, joten alueen
toteuttaminen on mahdollista kohtuullisen vahaisella uuden infrastruktuurin
rakentamisella.

Kesan aikana Oripohjan aluetta koskien laaditaan akkuvarastopotentiaalin
esiselvitysta, jonka tuloksilla saattaa olla merkittavaa vaikutusta alueen
toimintojen mahdollisuuksiin. Alueella on myds muuta energiatoimintoihin
liittyvaa potentiaalia. Akkuvarastopotentiaalin selvitys on valmistumassa
elokuussa, ja alustavien tulosten mukaan alueella on potentiaalia rakentaa
kohtalaisen merkittavan kokoinen, maksimissaan 8 MW kokoinen
akkuvarasto. Osana kaavahankkeen suunnittelua tarkastellaan, onko
akkuvarastolle jarkevaa osoittaa mahdollisuus yritysalueen
asemakaavaan.

Oripohjan kaavahanke on priorisoitu ja "ykkdskohteena" talla hetkella



maankayttdpalveluiden suunnittelupdydalla. Tavoitteena on saada
kaavaluonnos ymparistdlautakunnan kasittelyyn syksyn 2024 aikana.

Yritysalueen markkinointi ja yritysten kontaktointi kuuluu elinvoiman
toimikenttaan ja siten kaupunginhallituksen alaisuuteen, mutta
ymparistélautakunnan puolesta todettakoon kuitenkin, etta talla hetkella
maankayttopaallikko toimii aktiivisesti Business Tampereen suuntaan ja
Oripohjan alueeseen liittyen on kayty useita keskusteluja ja keskusteluja
tullaan kaavaprosessin edetessa jatkamaan. Todettakoon myds, etta
aluetta on esitelty Tampereen kaupunkiseudun Tonttipaivien yhteydessa.
Alueeseen kohdistuu tiettya mielenkiintoa, mutta kaava tulee saada
pidemmalle, jotta yritykset |&htevat aluetta harkitsemaan. Varsinaisia tontin
raataldintitarpeita ei sen sijaan ole tullut ilmi.

b)

On hyva, etta valtatien 9 suunnittelu etenee ja ettd suunnittelun osana
huomioidaan kaikin mahdollisin keinoin alueen ymparistdarvot seka
vesistdjen tila.

c)

Ymparistolautakunta yhtyy tarkastuslautakunnan havaintoon siita, etta
kaavoituksessa on esiintynyt viivastyksia. Parantunut resurssi- ja
henkildstotilanne on mahdollistanut monien hankkeiden ja kaavojen
edistamisen. Lautakunta toteaakin, etta on ensiarvoisen tarkeaa varmistaa
maankayttdpalveluiden resurssitilanteen jatkuminen hyvana, jotta
yritystoiminnan ja asuinrakentamisen kannalta keskeisten elinvoimalle
tarkeiden hankkeiden suunnittelun jatkuminen ja edistyminen voidaan
varmistaa.

Maankayton suunnittelun kysymykset ovat monimutkaisia sisaltden monia
ratkaistavia asioita, jotka vaikuttavat pitkalle tulevaisuuteen. Samaan
aikaan suunnittelua koskeva lainsdadanté on moniportaista ja laaja-alaista.
Maankaytdn suunnitteluprosessien aikajanne on tdman vuoksi pitka.
Tyypillinen kaavaprosessi kestaa 1-2 vuotta. Ymparistélautakunta haluaa
nostaa esiin sen, ettd tdman vuoksi maankayttépalveluiden parantunut
resurssitilanne tulee taysimaaraisesti nakymaan valmistuvien kaavojen
lukumaarassa vasta viiveelld. Maankaytdn alueella on ollut erittain paljon
my0s rastissa olevaa tekematonta tyota, jota on kertynyt vuosien mittaan
resurssien ollessa niukat.

Talla hetkellda maankaytdn suunnittelun parissa tydskenteleva henkilostod
on ollut seuraava: Maankayttopaallikkd (vakituinen), kaavasuunnittelija
(vakituinen), maankayttovalmistelija (maaraaikainen, tydsopimus
paattymassa nykytiedolla vuoden 2024 loppuun), tekninen avustaja
(maaraaikainen, tydsopimus paattyy nykytiedolla elokuun 2024 loppuun).
Ymparistolautakunta toteaa, ettd maankayttdpalveluiden resurssitilanne
tulee varmistaa ja edella oleva lista kertoo, ettd maankayttopalveluiden
resurssitilanteeseen on nykytiedoilla tulossa merkittavaa laskua.

Todettakoon, ettd talla hetkellad varsinaista kaavasuunnitteluty6td muiden
tyotehtavien ohella pystyvat tekemaan kaavasuunnittelija ja
maankayttévalmistelija. Nykyisella tydnjaolla maankayttopaallikon tydaikaa
on varsinaiseen kaavatydhén mahdollista kayttaa vain noin 10 - 30 %
viikosta, silla maankayttopaallikon tehtavakenttdan kuuluvat muut (tarkeat)
tyotehtavat vievat merkittavasti tydaikaa, esimerkiksi seuraavat tehtavat:
Maankayttdpalveluiden tyénjako, organisointi ja johtaminen, kiinteistdasiat
(mm. kiinteistOkaupat ja vuokraukset), kaupunkiseutuyhteisty6, kaupungin
metsaasiat, asiakaskontaktit ja asiakaspalvelu, asiakastapaamiset seka
kaavakohteiden ja poikkeamislupien seka suunnittelutarveratkaisuiden



ongelmien/haastavien asioiden ratkominen.

Todettakoon myds, etta elinvoiman toimialalla tapahtumassa olevat
muutokset henkildstossa tulevat lisddamaan maankayttdpalveluiden
tydbmaaraa kokonaisuudessaan. Lisaksi tehtavien alustavan
uudelleenorganisoinnin mukaan maankayttopaallikén vastuut tulevat
kasvamaan toistaiseksi myods elinvoimakentan suuntaan, mm. kaupungin
yhteyshenkiléna Business Tampereen suuntaan toimiminen seka Business
Tampereen elinvoimapuolen kokouksiin osallistuminen. Naiden tehtavien
uudelleenorganisointi vaikuttaa kaupungin kokonaisuuden kannalta
jarkevalta ja nivoutuu hyvin yhteen maankayton kehittamisen kanssa
erityisesti yritysalueiden osalta, mutta tulee vaatimaan merkittavasti liséda
maankayttopaallikon tydaikaa. Tama ei ymparistdlautakunnan nakemyksen
mukaan ole ongelma, vaan mahdollistaa entistd paremman yhteyden
yritysten tarpeiden ja maankayton kehittdmisen valilla. Muutos on
mahdollisuus. Mutta samaan aikaan lautakunta haluaa kuitenkin korostaa,
etta naiden aiemmin elinvoiman toimialalle ja siten taysin
kaupunginhallituksen alaisuuteen kuuluvien toimintojen sisallyttaminen
maankaytén tehtaviin vie entisestdan maankayttopaallikdon tybdaikaa, ja se
kaikki on pois varsinaisesta kaavojen suunnittelutydsta.
Ymparistolautakunta toteaa, etta tama ei ole ongelma, mutta lautakunnan
nakemyksen mukaan tulee turvata maankayttdpalveluiden resurssitilanne,
jotta keskeisten suunnitteluhankkeiden eteneminen voidaan myds jatkossa
varmistaa tehtavasiirtojen keskella. Mikali maankayttopalveluissa on tdissa
kaavojen kanssa vain maankayttopaallikké ja kaavasuunnittelija, niin
nykyisella tehtavajaolla kaavasuunnittelua pystyy tekemaan kaytanndssa
vain kaavasuunnittelija, jonka tehtaviin kuuluisi samaan aikaan myos
poikkeamislupien ja suunnittelutarveratkaisuiden valmistelu, joka vaatii
merkittavasti aikaa. Taman kaltainen tilanne tulisi jalleen jumittamaan
kaavasuunnittelun, ellei siihen kaytettaisi merkittavasti lisaa
konsulttipalveluita.

Ymparistélautakunta toteaa myds, etta yksi kaavaa laativa suunnittelija
pystyy viemaan eteenpain vuoden aikana keskimaarin 1-2 isoa
kaavahanketta (esim. Oripohja) tai 3-4 pienempaa hanketta. Lautakunta
toteaa, etta nykyiselld henkildstéresurssilla erityyppisia
suunnitteluhankkeita pystytaan tehokkaasti edistdmaan kaupungin omana
tyona. Henkiloresurssien laskeminen nykyisesta hidastaisi ja jumittaisi
maankayton suunnittelua merkittavasti, joka heijastuisi jalleen
kaavoituksen hidastumisena. Toinen vaihtoehto suunnittelun edistdmiseen
on kayttaa konsultteja, mutta myds se vaatii merkittavasti resursseja
ostopalveluihin.

Ymparistdlautakunta haluaa my6s nostaa esiin vuoden 2024
kaavoituskatsauksessa vireilla olevien kaavojen suuren maaran seka
korostaa hankkeiden tarkeytta elinvoiman kannalta. Myds
kaavoituskatsauksen laatimisen jalkeen kaupunginhallitus on paattanyt
uusien kaavahankkeiden kaynnistamisesta. Maankayttopalveluiden
tydpdydalla on esimerkiksi seuraavia hankkeita talla hetkelld: Oripohjan
yritysalue, Kirkkolahdenranta, Aholantie-Kaislahdentie, Kuusitien alue,
Asemanvainio ja Riihitien-Bonnentien alue.

Lisdksi tiedossa on useita erilaisia keskeisia tarkeita tarpeita, jotka ovat
siirtymassa asemakaavavaiheeseen. Esimerkkina tarkeasta selvityksen
alla olevasta alueesta kdy aseman laheinen Markunniemi, jossa on
potentiaalia muodostaa joenrantatontteja merkittava maara (n. 10-20 kpl)
aseman laheisyyteen. Lisdksi kaupunki on tehnyt Markunniemen alueen
Iahistdlla kiinteistokaupan esisopimuksen, joka liittyy samaan
suunnittelukokonaisuuteen. Vireilla olevien mittavien kaavahankkeiden



lisdksi maankayttopalveluiden vastuulla on yhteistydssa
rakennusvalvonnan kanssa myds poikkeamislupien ja
suunnittelutarveratkaisuiden valmistelu, joiden eteneminen on myos
tarkeaa, koska niiden avulla lahtee monesti saman tien liikkeelle
rakennushankkeita varsinkin ranta-alueilla. Naiden julkisesti tiedossa
olevien hankkeiden lisdksi tiedustelussa ja viela ei-julkisena on useita eri
tyyppisia hankkeita, joista suuri osa liittyy energiaan ja olisivat
investoinneiltaan Oriveden mittakaavassa erittdin mittavia. Jotta kaikkia
kaupungilla tarjolla olevia hyvia mahdollisuuksia voidaan edistaa,
edellyttdad se maankayttdpalveluiden resurssitilanteen jatkumista hyvana
talouden tasapainottamistoimien keskella. Ymparistolautakunta korostaa,
ettd investointien luvitus ja kaavojen edistdminen mahdollistamaan
investoinnit on niita harvoja keinoja, joilla voidaan kaupungin toimin tulo- ja
verokertymaa merkittavasti kasvattaa. Vastaavasti samaan aikaan lisatyota
tuottavat myés lainsdadannén uudistukset, uuden rakennuslain
voimaantulo 1.1.2025 ja naista aiheutuva tarve rakennusjarjestyksen
uudistamiseen.

Kaupungilla on erittdin monia hienoja mahdollisuuksia, joilla olisi
merkittavasti elinvoimaa kehittavia vaikutuksia. Nama mahdollisuudet eivat
kuitenkaan muutu todelliseksi toiminnaksi ja investoinneiksi, ellei niiden
parissa ole riittavasti henkilostéa edistdmassa asioita. Kaavat,
suunnitelmat, investoinnit ja luvat eivat etene itsestdan, vaan edellyttavat
merkittdvan maaran ty6ta kaupungin paassa. Suurin osa asioista ei
tapahdu itsestaan ja odottamalla, vaan vaativat aktiivista, rohkeaa ja
eteenpain katsovaa toimintaa kaupungin osalta. Ymparistélautakunta
korostaa, ettd pdydalla olevan potentiaalin toteutuminen edellyttaa paljon
tyota.

Kaupunginhallitus on asettanut tydryhman selvittdmaan Saynaniemen
kehittamista. Tyoryhman tyoé on kesken ja ryhma tulee muodostamaan
asiaan liittyvia esityksia kaupunginhallitukselle syksyn aikana. Ryhman
puheenjohtajana toimii tekninen johtaja. Ryhman tydskentelyn perusteella
on selvaa, ettd Saynaniemen alue vaatii kehittamista, riippumatta siita,
millainen tulevaisuuden tavoitetila alueelle asetetaan. Ymparistélautakunta
nostaa esiin, ettd myds Saynaniemen kehittdminen tulee olemaan
riippumatta tavoitteista merkittdvasti myds maankayttépalveluiden
tyopdydalle nouseva asia.

Lopuksi ymparistélautakunta haluaa korostaa maankayttdpalveluiden
entisestdan korostuvaa roolia paikkakunnan elinvoiman kehittamisessa.
Maankayttdpalveluissa tehdaan elinvoiman edistamista laajalla rintamalla
ja huomattavasti vain kaavojen suunnittelua laajemmin. Esimerkkina taman
kaltaisesta toiminnasta kay esimerkiksi aurinkoenergiaselvityksen
kokonaisuus. Elinvoiman edistdminen on kaupungin ainoita keinoja lisata
tulojen maaraa pidemmalla aikavalilld. Ymparistdlautakunta haluaa
korostaa, ettd elinvoimatoimialan muutokset ja tilanne korostavat
entisestdan maankayttdpalveluiden roolia paikkakunnan kehittamisessa.

d)

Uusiutuvan energian kayttdéonotto ja lisaaminen on kannatettavaa.
Kaupungille myénnettiin Ymparistdministerion rahoitusta aurinkoenergian
tuotantomahdollisuuksien selvityksen laatimiseen. Selvitys on valmistunut
kesakuussa 2024. Selvityksesta on jarjestetty kaksi yleisdinfoa Orivedella
seka webinaari alan toimijoille teamssin kautta. Selvitykseen ja
aurinkoenergiaan Orivedelld on tdman jalkeen kohdistunut merkittavaa
mielenkiintoa. Viranhaltijatasolla on kayty useita alustavan tason
keskusteluja alan yritysten kanssa. Aika nayttaa, konkretisoituvatko
selvitys ja keskustelut voimalahankkeiksi. Merkittava rooli ja paatdsvalta



asiaan liittyen on myds alueen maanomistaijilla, joilla on taysi valta paattaa
omistustensa kaytésta. Kaupunkikehityspalvelut on tiedottanut asiasta
myods maanomistajia edustavia paikkakunnan yhdistyksia. Jaljella on
hankkeen raportointi Ymparistoministerioon, joka tehdaan syksyn 2024
aikana.

e)

Investointeihin liittyen ymparistdlautakunta yhtyy tarkastuslautakunnan
nostoihin ja toteaa lisédksi myos, ettd kaavoituksessa keskeisend
tavoitteena on mahdollistaa tarvittavien ratkaisujen toteuttaminen
suunnittelun keinoin mahdollisimman vahaisellda uuden kunnallistekniikan
ja katuverkon rakentamisella.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



