Vuoden 2025 talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2025 - 2027

Kaupunginhallitus 04.11.2024 § 215

Valmistelija

Talous- ja hallintojohtaja Marjatta Lilja

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvollisuudet. Valtuuston on
hyvaksyttava kolmea tai useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijagdmainen.

Talousarvio koostuu yleisperusteluista, kayttdtalous- ja investointiosista,
seka tuloslaskelma- ja rahoitusosista.

Kaupunginhallitus paatti kesakuussa 2023, ettei vuodelle 2024 anneta
talousarvioraamia. Kaupunginhallitus antoi hallintokunnille talousarvion
teknisen valmisteluohjeen. Valmisteluohjeen mukaan Oriveden kaupungin
talouden tasapainon sailymiseksi on huomioitava, etta

- palvelutasoa ei tule lisata ilman lain velvoitetta,

- uusia vakansseja ei perusteta, mahdolliset esitykset kasitellaan
tapauskohtaisesti,

- toimintatapoja tulee arvioida tehokkuuden nakdkulmasta ja tuottavuutta
on parannettava hallinnossa, tukipalveluissa ja palvelutuotannossa.

Valmisteluohjeessa on henkildstokuluihin vuodelle 2024 varattu 0,7 %:n
korotusvaraus (vuoden 2023 kesakuun palkkatasoon verrattuna) ja
molemmalle taloussuunnitelmavuodelle 1,0 % voimassa olevien
tydehtosopimusten mukaisesti. Muiden menojen osalta noudatetaan
paasaantoisesti 0-linja.

Lautakunnat ovat kasitelleet vuoden 2024 talousarvioehdotuksensa.
Lautakuntien esitysten mukaan vuoden 2024 talousarvion toimintakatteet
vuoteen 2023 verrattuna ovat seuraavat:

milj. euroa TA 2025 TA 2024 | Muutos,

%
Kaupunginhallitus -4,76 4,75 0,2
Lasten ja nuorten Itk -16,64 -16,69 -0,3
Hyvinv. ja el.laatultk -4,89 -3,64 34,3
Tekninen Itk 0,1 0,12 -18,6
Toimintakatteet yht. -26,19 -24,96 49

Lautakuntien esitysten jalkeen on kaupunginjohtajan esitykseen tehty
palkkoihin viela 1,0 %-yksikon korotus, jolla talousarvion valmisteluohjetta
on tarkennettu. Hyvinvointi- ja elamanlaatulautakunnan talousarvion
merkittava kasvu selittyy TE-uudistuksen vuoksi vuoden 2025 alusta
kaynnistyvasta Tampereen tydllisyysalueesta ja kaupungin palvelujen
ostoista sieltd. Oriveden kaupungin tyéllisyyspalvelujen henkildsto siirtyy
Tampereen kaupungin palvelukseen vuoden 2025 alusta.



Toimivalta
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginjohtajan esitykseen on huomioitu verotulojen, valtionosuuksien
ja rahoituskulujen taso syyskuun 2024 tilannetta vastaavaksi. Kaytettavissa
olevien ennakkotietojen perusteella verotulojen arviota on laskettu
Kuntaliiton ennustekehikon mukaiseksi.

Tuloslaskelman toimintatuotot ovat 10,33 milj. euroa, jossa on vahennysta
edelliseen vuoteen verrattuna 5,4 %. Toimintakulut ovat 36,56 milj. euroa
ja kulut lisdantyvat edellisvuodesta 1,8 %. Merkittavimmat lisdykset ovat
TE-uudistuksen kaynnistymisen vuoksi palvelujen ostoissa ja avustuksissa.
Tuloslaskelman toimintakate on -26,19 milj. euroa ja se kasvaa 4,9 %.

Verotuloja on arvioitu saatavan 21,65 milj. euroa ja ne lisdantyvat 4,6 %
edellisvuodesta. Valtionosuudet ovat 5,6 milj. euroa ja niissa on 1,8 %
kasvua edellisvuoteen.

Vuosikatetta muodostuu ainoastaan 0,27 milj. euroa. Kaupungin pysyvista
vastaavista aiheutuu poistoja 3,44 milj. euroa. Tuloslaskelma osoittaa
alijaamaa 3,12 milj. euroa.

Taloussuunnitelmakausien 2026-2027 ovat myds alijaamaisia 2,61 milj.
euroa vuonna 2026 ja 1,86 milj. euroa vuonna 2027.

Nettoinvestoinnit vuonna 2025 ovat 7,84 milj. euroa ja merkittavimmat
investointikohteet ovat Rovastinkankaan koulun laajennus seka erilaiset
kunnallistekniset investoinnit. Merkittavin taloussuunnitelmakauden
rakennusinvestointi on Rovastinkankaan koulun laajennus, jonka
rakentamisen kokonaiskustannusarvio ilman irtaimen omaisuuden
hankintoja on 9,1 milj. euroa.

Koska tulorahoituksen kautta investointeihin ja lainanlyhennyksiin jaa
katetta erittain vahan, tulee em. erat rahoittaa lahinna uutta lainaa
ottamalla. Rahoituslaskelman mukaan vuonna 2025 uutta lainaa nostetaan
11,0 milj. euroa, 12,0 milj. euroa vuonna 2026 ja 6,0 milj. euroa vuonna
2027.

Ammattijarjestét ovat antaneet talousarvioluonnoksesta lausuntonsa, joka
on liitteend. Vastauksena lausuntoon todetaan, etta toiminnan ja talouden
kehittdmissuunnitelman yhteydessa suunnitelluista lomautuksista ja siihen
liittyvista yhteistoimintaneuvotteluista tehdaan erillinen paatos kaupun-
ginhallituksen kokouksessa 11.11.2024. Talousarvioon 2025 sisaltyy
henkiloston palkat tdysimaaraising, eikd esim. lomautusten vaikutuksia ole
niissd huomioitu. Investointiosan menoista todetaan, ettd kaupungin-
johtajan talousarvioesityksessa on huomioitu ainoastaan kaupungin
toiminnan kannalta valttamattdmat investoinnit.

Vuoden 2025 talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2025-2027 on
litteena kokoukseen osallistuville.

kuntalaki 110 §, hallintosdanto 87 §

Kaupunginjohtaja Juha Kuusisto

Kaupunginhallitus hyvaksyy ja esittda valtuuston hyvaksyttavaksi vuoden
2025 talousarvion ja taloussuunnitelman vuosille 2025-2027 liitteena

olevan esityksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen liitteena olevan esityksen
kokouksessa tehtyjen korjausten mukaan.



Kokouskasittely

Kaupunginvaltuusto 18.11.
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Kokouskasittely

Puheenjohtajan esityksesta kaupunginhallitus hyvaksyi liitteen mukaisen
talousarvion kasittelyjarjestysehdotuksen.

Merkittiin, ettd hyvinvointijohtaja Tuija Peurala, kasvatus- ja opetusjohtaja
Mia Mattila ja tekninen johtaja Matti Vesava olivat asiantuntijoina paikalla
asian kasittelyn aikana.

Kaupunginjohtajan ja talous- ja hallintojohtajan puheenvuorojen jalkeen
kaupunginhallitus kasitteli vuoden 2025 talousarvion ja taloussuunnitelman
2025-2027, kayttotaloussuunnitelman 2025, investointisuunnitelman 2025
ja teki kasittelyn aikana seuraavat poytakirjamerkinnat:

- sivu 32: lisataan tekstikohta "Muualta tulevien aloittavien opiskelijoiden
maara on vahintaan 12”

- sivu 34: korjataan TA2023 taulukossa TP2023

- sivu 39: lisatadan miinusmerkki taulukon TA2025 Tilikauden yli-/alijaama

- sivu 47: korjataan Oriveden Kotikoivun Oy:n "Taytt6aste vahintaan
90%”

- sivu 54: Lisataan Erajarven koulun liikunta-alue (selvittdminen vuonna
2025, jonka perusteella tehdaan erillinen toteuttamispaatos)

Merkittiin, etta Jari Jarvenpaa poistui kokouksesta jaavina
kasittelyjarjestyksen asiakohdan 3.7 Konserniyhtididen tavoitteet
paatoksenteon ajaksi.

Maija Ylistalo poistui kokouksesta tdméan asian kasittelyn aikana klo 18.45.

Kokous keskeytettiin tauon ajaksi klo 19.23-19.31.

Eliisa Suhonen poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn aikana klo
20.42.

2024 § 65

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy vuoden 2025 talousarvion ja
taloussuunnitelman vuosille 2025-2027 liitteena olevan esityksen
mukaisesti.

Puheenjohtaja totesi kaupunginvaltuuston hyvaksyneen talousarvion 2025
ja taloussuunnitelman 2025-2027 liitteena olevan esityksen mukaisesti.

Talousarvio-taloussuunnitelmakirja sailytetadan arkistossa omana
sarjanaan.

Kokouksen puheenjohtajana taman pykalan osalta toimi
kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Marjo Makinen-Aakula.

Puheenjohtajan esityksesta kaupunginvaltuusto hyvaksyi liitteen mukaisen
talousarvion kasittelyjarjestysehdotuksen.



Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jussi Viljanen ja kaupunginjohtaja
Juha Kuusisto kayttivat puheenvuoron vuoden 2025 talousarvion ja
vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman kasittelyn pohjaksi.

Ryhmapuheenvuorot kaytiin seuraavassa jarjestyksessa: KOK/Touko
Sikala, SDP/Markku Kallio, KESK/Annamari Aitolahti, PS/Sami
Kymalainen, VAS/Mari Lind, KD/Kirsi Makinen ja VIHR/Miia Saarinen.
Ryhmapuheenvuorot ovat poytakirjan liitteena.

Ryhmapuheenvuorojen jalkeen valtuusto kavi laajan yleiskeskustelun.
Keskustelun jalkeen aloitettiin talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman
2025-2027 yksityiskohtainen kasittely (sivut 1-19) ja kayttétalousosan ja
investointiosan kasittely lautakunnittain (sivut 22-45). Tuloslaskelmaosa
(sivu 20), rahoituslaskemaosa (sivu 21) ja vesihuoltolaitoksen tulos- ja
rahoituslaskelma (sivu 46) kasiteltiin.

Ryhmapuheenvuoron aikana kaupunginvaltuuston jasen Kirsi Makinen teki
paatésehdotuksesta poikkeavan ehdotuksen, joka kuului seuraavasti:
“Tulevana kevaana pidetaan vanhalla valtuustolla vahintaan ne kaksi
palkkiotonta kokousta, joiden saastot ovat samansuuruiset kuin
valtuutettujen maaran vahentaminen olisi tuottanut.” Keskustelun aikana
Kirsi Makinen veti ehdotuksen pois ja se raukesi.

Keskustelun aikana kaupunginvaltuuston jasen Miia Saarinen teki
paatésehdotuksesta poikkeavan ehdotuksen, joka kuului seuraavasti:
”5.2. Kayttotalousosan kasittely lautakunnittain.

Kaupunginhallituksen alainen toiminta (sivut 22—-25): esitan, etta
kaupunginhallituksen maararahoista vahennetaan
luottamushenkildpalkkioiden osalta 20 000 e, joka tarkoittaa
luottamushenkilopalkkioihin 10 %:n vahennysta.
Luottamushenkilopalkkioita on syyta tarkastella osana henkilostoon
kohdistuvia saastoja. Saadulla sdastoélla voidaan keventaa mahdollisten
lomautusten vaikutuksia lasten- ja nuorten palveluissa 15 000e ja loppu
5000 e nuorisovaltuustolle kaytettavaksi osallistuvan budjetoinnin
toteuttamiseksi. Vaihtoehtoisesti esitan, etta valtuusto tekee
periaatepaatdksen luottamushenkildiden palkkioiden 10 %
vahennyksesta.” Miia Saarisen ehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Keskustelun aikana kaupunginvaltuuston jasen Sami Kymalainen teki
paatdsehdotuksesta poikkeavan ehdotuksen, joka kuului seuraavasti:
“Esitan, etta kaupunginhallituksen ja valtuuston kokouspalkkiota
vahennetaan 20 euroa per kokous.” Kaupunginvaltuuston varajasen Matti
Loponen kannatti tehtya muutosehdotusta. Keskustelun aikana Sami
Kymalainen veti ehdotuksen pois ja se raukesi.

Keskustelun aikana kaupunginvaltuuston jasen Miia Saarinen teki
paatésehdotuksesta poikkeavan ehdotuksen, joka kuului seuraavasti:
"Lasten ja nuorten lautakunnan alainen toiminta (sivut 25—-34):

esitan luottamushenkildpalkkioista saatavan sdastdn perusteella
maararahalisdysta 15 000e keventamaan lomautusten vaikutuksia.
Hyvinvointi- ja elamanlaatulautakunnan alainen toiminta (sivut 34-38):
esitan luottamushenkildpalkkioista saatavan saastdn perusteella 5 000 e
maararahalisdysta nuorisovaltuuston osallistuvan budjetoinnin
toteuttamiseksi.” Miia Saarisen ehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Keskustelun aikana Vasemmiston valtuustoryhma teki paatésehdotuksesta
poikkeavan ehdotuksen, joka kuului seuraavasti: Kaupunginhallituksen



toimintakuluihin (sivu 22) lisatadan 5000 euroa kaytettavaksi kaupungin ja
seurakunnan opintorahaston padoman lisddmiseen. Vastaavasti
tuloslaskelmaan (sivu 20) lisdtdan verotuloihin 5000 euroa. Esityksella ei
ole vaikutusta tilikauden alijgamaan.

Paatettydan keskustelun puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun kuluessa
oli tehty valtuustorynman muutosehdotus, asiasta oli danestettava.
Puheenjohtajan ehdotuksesta aanestystavaksi hyvaksyttiin
nimenhuutodanestys ja danestysjarjestyksesta seuraavaa:

"Ne jasenet, jotka kannattavat kaupunginhallituksen paatdsehdotusta
hyvaksya vuoden 2025 talousarvio ilman kyseistd muutosta danestavat
JAA, ja ne jasenet, jotka ovat Vasemmiston muutosehdotuksen kannalla,
aanestavat EI."

Aznestyksessa annettiin yhteensa 31 kpl aania: 25 kpl JAA-aanta, 4 kpl El-
aanta ja 2 TYHJA-aanta. Aanestysluettelo on pdytakirjan liitteena.

Aznestyksen jalkeen puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen
ehdotuksen tulleen hyvaksytyksi kaupunginvaltuuston paatokseksi 4anin
25-4, 2 tyhjaa.

Keskustelun aikana Vasemmiston valtuustoryhma teki toisen
paatdsehdotuksesta poikkeavan ehdotuksen, joka kuului seuraavasti:
Hyvinvointi- ja elamanlaatulautakunnan (sivu 34) toimintakuluihin lisataan
20000 euroa kaytettavaksi kirjaston ja kaupungintalon infopisteen
hoitamisen kuluihin. Vastaavasti tuloslaskelmaan (sivu 20) lisdtaan
verotuloihin 20000 euroa. Esityksella ei ole vaikutusta tilikauden
alijagamaan.

Paatettyaan keskustelun puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun kuluessa
oli tehty valtuustoryhnman muutosehdotus, asiasta oli danestettava.
Puheenjohtajan ehdotuksesta aanestystavaksi hyvaksyttiin
nimenhuutodanestys ja danestysjarjestyksesta seuraavaa:

"Ne jasenet, jotka kannattavat kaupunginhallituksen paatdsehdotusta
hyvaksya vuoden 2025 talousarvio ilman kyseistd muutosta danestavat
JAA, ja ne jasenet, jotka ovat Vasemmiston muutosehdotuksen kannalla,
aanestavat EI."

Aénestyksessé annettiin yhteensa 31 kpl dania: 28 kpl JAA-aanta, 3 kpl El-
aanta. Aanestysluettelo on poytakirjan liitteena.

Aznestyksen jalkeen puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen
ehdotuksen tulleen hyvaksytyksi kaupunginvaltuuston paatokseksi 4anin
28-3.

Konserniyhtiot (sivut 47—48) kasiteltiin ja hyvaksyttiin yhtioittain.

Oriveden Jéaéahalli Oy

Merkittiin, ettd Jyrki Tuomaala, Timo Malinen ja Roope Marski poistuivat
esteellisina (yhteisdjaaveja) paikaltaan asian kasittelyn ja paatdksenteon
ajaksi.

Oriveden Kotikoivu Oy
Merkittiin, ettd Minna Juuti poistui esteellisena (yhteisdjaavi) paikaltaan
asian kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi.



Oriveden Alueldmpé Oy
Merkittiin, etta jari Jarvenpaa poistui esteellisena (yhteistjaavi) paikaltaan
asian kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi.

Merkittiin tiedoksi kayttotaloussuunnitelmaluonnos vuodelle 2025
tulosaslueittain (sivut 49-51), investointisuunnitelmaluonnos vuodelle 2025
hankeryhmittain (sivut 52-53).

Merkittiin, etta talous- ja hallintojohtaja Marjatta Lilja, hyvinvointijohtaja
Tuija Peurala, kasvatus- ja opetusjohtaja Mia Mattila, tekninen johtaja Matti

Vesava ja liikkuntapaallikkd Roope Marski olivat asiantuntijoina paikalla
asian kasittelyn ja paatdksenteon ajan.

Asian kasittelyn aikana pidettiin tauko kello 16.47-17.05.



