Vuoden 2026 talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2026 - 2028

Yhteistyotoimikunta 30.10.2025 § 10

Valmistelija

talous-ja hallintojohtaja Marjatta Lilja

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvollisuudet. Valtuuston on
hyvaksyttava kolmea tai useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijagdmainen.

Talousarvio koostuu yleisperusteluista, kayttdtalous- ja investointiosista,
seka tuloslaskelma- ja rahoitusosista.

Vuodelle 2026 ei ole annettu talousarvioraamia. Kaupunginhallitus antoi
hallintokunnille talousarvion teknisen valmisteluohjeen. Valmisteluohjeen
mukaan Oriveden kaupungin talouden tasapainon sailymiseksi on
huomioitava, etta

- palvelutasoa ei tule lisata ilman lain velvoitetta,

- uusia vakansseja ei perusteta, mahdolliset esitykset kasitellaan
tapauskohtaisesti,

- toimintatapoja tulee arvioida tehokkuuden nakdkulmasta ja tuottavuutta
on parannettava hallinnossa, tukipalveluissa ja palvelutuotannossa.

Valmisteluohjeessa on henkildstokuluihin vuodelle 2026 varattu 2,5 %:n
korotusvaraus (vuoden 2025 kesakuun palkkatasoon verrattuna).
Taloussuunnitelmavuodelle 2027 varaus on 2,0 % ja vuodelle 2028 1,0 %.
Muiden menojen osalta noudatetaan paasaantodisesti 0-linja.

Lautakunnat ovat kasitelleet vuoden 2026 talousarvioehdotuksensa.
Lautakuntien esitysten mukaan vuoden 2026 talousarvion toimintakatteet
vuoteen 2025 verrattuna ovat seuraavat:

1 000 euroa 2025 2026 Muutc;/s
Kaupunginhallitus -4 757 -4 797 0,83
Hyvinvointi- ja elamanlaatultk -4 885 -4 934 1,0
Lasten ja nuorten lautakunta -16 645 -17 068 2,54
Tekninen lautakunta -844 -664 -21,32
Yhteensa -26 189 -26 623 1,66

Kaupunginjohtajan esitykseen on huomioitu verotulojen, valtionosuuksien
ja rahoituskulujen taso syyskuun 2025 tilannetta vastaavaksi. Kaytettavissa
olevien ennakkotietojen perusteella verotulojen arviota on laskettu
Kuntaliiton ennustekehikon mukaiseksi.

Tuloslaskelman toimintatuotot ovat 10,16 milj. euroa, jossa on vahennysta
edelliseen vuoteen verrattuna 2,04 %. Toimintakulut ovat 36,78 milj. euroa
ja kulut lisdantyvat edellisvuodesta 0,61 %. Merkittdvimmat lisdykset ovat



henkilostokuluissa seka avustuksissa. Tuloslaskelman toimintakate on -
26,62 milj. euroa ja se kasvaa 1,66 %.

Verotuloja on arvioitu saatavan 22,7 milj. euroa ja ne lisdantyvat 4,85 %
edellisvuodesta. Valtionosuudet ovat 5,82 milj. euroa ja niissa on 3,93 %
kasvua edellisvuoteen.

Vuosikatetta muodostuu edella olevilla perusteilla 0,99 milj. euroa.
Kaupungin pysyvista vastaavista aiheutuu poistoja 2,78 milj. euroa.
Tuloslaskelma osoittaa alijgdmaa 1,76 milj. euroa.

Taloussuunnitelmakausien 2026-2027 ovat myds alijaamaisia 1,84 milj.
euroa vuonna 2027 ja 0,76 milj. euroa vuonna 2028.

Nettoinvestoinnit vuonna 2026 ovat 7,86 milj. euroa ja merkittavimmat
investointikohteet ovat Rovastinkankaan koulun laajennus seka erilaiset
kunnallistekniset investoinnit.

Koska tulorahoituksen kautta investointeihin ja lainanlyhennyksiin jaa
katetta erittain vahan, tulee em. erat rahoittaa lahinna uutta lainaa
ottamalla. Rahoituslaskelman mukaan vuonna 2026 uutta lainaa nostetaan
11,0 milj. euroa, 7,0 milj. euroa vuonna 2027 ja 7,0 milj. euroa vuonna
2028.

Luonnos vuoden 2026 talousarvioksi ja taloussuunnitelmaksi vuosille
2026-2028 on liitteena kokoukseen osallistuville. Yhteistydtoimikunnalle
varataan tilaisuus antaa lausuntonsa talousarviosta ennen sen kasittelya
kaupunginhallituksessa 10.11.2025.

Toimivalta kuntalaki 110 §, hallintosaantd 87 §
Esittelija kaupunginjohtaja Juha Kuusisto
Paatdsehdotus

Yhteisty6toimikunta antaa lausuntonsa vuoden 2026 talousarviosta ja
taloussuunnitelmasta vuosille 2026-2028 viimeistdan 7.11.2025 kello 12
mennessa.

Asian kasittely Kaupunginjohtaja Juha Kuusisto esitteli kokouksessa maankayttdopalvelu-
jen seka teknisten palvelujen henkildstdon suunniteltuja virkajarjestelyja.
Talous- ja hallintojohtaja Marjatta Lilja poistui kokouksesta taman asian
kasittelyn aikana kello 14.55. Pdytakirjanpitdjana taman jalkeen toimi

kaupunginjohtaja Juha Kuusisto.

Paatos
Ehdotus hyviksyttiin.

Kaupunginhallitus 10.11.2025 § 268



Valmistelija

Toimivalta
Esittelija

Paatosehdotus

Asian kasittely

Paatos

talous- ja hallintojohtaja Marjatta Lilja

Vuoden 2026 talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2026-2028 on
litteend kokoukseen osallistuville.

Ammattijarjestdjen lausunto tallennetaan kaupunginhallituksen tyétilaan
kokoukseen mennessa.

kuntalaki 110 §, hallintosaanto 87 §

kaupunginjohtaja Juha Kuusisto

Kaupunginhallitus hyvéksyy ja esittdé valtuuston hyvéksyttiviksi vuoden
2026 talousarvion ja taloussuunnitelman vuosille 2026-2028 liitteend
olevan esityksen mukaisesti.

Hyvinvointijohtaja Tuija Peurala, kasvatus- ja opetusjohtaja Mia Mattila ja
tekninen johtaja Matti Vesava olivat kokouksessa asiantuntijoina tdman
asian kasittelyn aikaja ja poistuivat ennen paatdoksentekoa.

Kaupunginhallituksen jasenet Manu Salomaa ja Marjo Makinen-Aakula
olivat esteellisia kohdassa 3.2 (sivut 38-42) toimiessaan yksityisteiden
johtokunnissa (yhteis6jaavi). Taman lisaksi Marjo Makinen-Aakula poistui
esteellisend kohdassa 3.7 (sivut 46-47) puoliso Oriveden Kotikoivu Oy:n
hallituksen jasen (yhteisojaavi).

Kokouksessa pidettiin kahvitauko tdman asian kasittelyn aikana klo 18.05-
18.20.

Keskustelun perusteella tehdaan esittelijan ehdotuksesta seuraavat
muutokset ja korjaukset Talousarvioon 2026:

e sivu 4: lisataan uusi kehittamishankekohta; mm. Kenkatien alueen
asemakaavoitus

e sivu 15: lisataan tilivelvollisuus kohtaan kaupunkikehityslautakunta

e sivu 15: korjataan tilivelvollisuus kohtaan ymparistdlautakunta,
ymparisto- ja rakennuslautakunnaksi

o sivu 18: lisatdan kaavioon tarkastuslautakunta ja
keskusvaalilautakunta, seka korjataan ymparisto- ja
rakennuslautakunta

e sivu 39: korjataan Tilapalveluiden tulosaluevastaavaksi
kiinteistdpaallikon tilalle tekninen johtaja

e sivu 53: poistetaan investointiosan kohdasta Tekniset palvelut;
taloautomaation uusiminen 3 kiinteistossa 40 000 + 40 000. Tasta
poistosta johtuvat muutokset vaihdetaan kaikkiin asiakirjassa
oleviin investointiosan teksteihin ja laskelmiin (sivut 20 ja 43).

e sivu 53: poistetaan investointiosan kohdasta Katujen ja alueiden
rakentaminen; Jateaseman siirto ja jatetaan riville Neuletien
varastoalue

Péaitosehdotus hyvéksyttiin.



Kaupunginvaltuusto 24.11.2025 § 98

574/02.02.00.01/2025

Paatosehdotus

Asian kasittely

Kaupunginvaltuusto hyviksyy vuoden 2026 talousarvion ja
taloussuunnitelman vuosille 2026-2028 liitteen mukaisesti.

Kaupunginvaltuuston jasen Sami Kymalainen saapui kokoukseen taman
asian alkaessa klo 14.03.

Kaupunginvaltuuston jasen Merja Képyaho saapui kokoukseen tdman
asian kasittelyn aikana klo 14.21 ja varajasen Timo Malinen poistui
kokouksesta.

Talous- ja hallintojohtaja Marjatta Lilja, hyvinvointijohtaja Tuija Peurala,
kasvatus- ja opetusjohtaja Mia Mattila ja tekninen johtaja Matti Vesava
olivat asiantuntijoina paikalla asian kasittelyn ja paatdksenteon ajan.

Kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Marjo Makinen-Aakula toimi
kokouksen puheenjohtajana tdman asian kasittelyn aikana klo 14.03-
17.15.

Puheenjohtajan esityksesta kaupunginvaltuusto hyvaksyi liitteen mukaisen
talousarvion kasittelyjarjestysehdotuksen.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Heidi Jakara ja kaupunginjohtaja
Juha Kuusisto kayttivat puheenvuoron vuoden 2026 talousarvion ja
vuosien 2026-2028 taloussuunnitelman kasittelyn pohjaksi.

Ryhmapuheenvuorot kaytiin seuraavassa jarjestyksessa: SDP/Jari
Jarvenpaa, KOK/Antti Nieminen, KESK/Annamari Aitolahti, PS/Lenni
Viljanen, VAS/Reijo Kahelin, KD/Kirsi Makinen ja VIHR/eivat kayttaneet
puheenvuoroa. Ryhmapuheenvuorot ovat poytakirjan liitteena.

Ryhmapuheenvuorojen jalkeen valtuusto kavi laajan yleiskeskustelun.
Keskustelun jalkeen aloitettiin talousarvion 2026 ja taloussuunnitelman
2026-2028 yksityiskohtainen kasittely (sivut 1-18) ja kayttétalousosan ja
investointiosan kasittely lautakunnittain (sivut 21-42). Taman jalkeen
kasiteltiin tuloslaskelmaosa (sivu 19), rahoituslaskemaosa (sivu 20) ja
vesihuoltolaitoksen tulos- ja rahoituslaskelma (sivu 46-47).

Keskustelun aikana kaupunginvaltuuston jasen Reijo Kahelin teki
kaupunginhallituksen paatésehdotuksesta poikkeavan ehdotuksen, joka
kuului seuraavasti: Vasemmiston valtuustoryhma esittaa, etta lasten- ja
nuorten lautakunnalle lisdtdan 100 000 euroa, josta sivulle 26 lisataan
teksti "paivakodin kolmannen lastenhoitajan palkkaukseen” ja sivulle 28
lisataan teksti "’kolmannen opettajan viran perustamiseen maaraaikaisena”.

Koska kyseessa oli paatdsehdotuksesta poikkeava valtuustoryhman
muutosehdotus, asiasta oli &anestettava. Puheenjohtajan ehdotuksesta
aanestystavaksi hyvaksytiin nimenhuutodanestys ja danestysjarjestyksesta
seuraavaa:



"Ne jasenet, jotka kannattavat Vasemmiston valtuustoryhman
muutosehdotusta, danestavat JAA, ja ne jasenet, jotka ovat
kaupunginhallituksen paatdésehdotuksen kannalla, danestavat EI."

Aznestyksessa annettiin yhteensa 31 kpl 4ania: 6 kpl JAA-antéa ja 25 kpl
El-aanta.

Aznestyksen jalkeen puheenjohtaja totesi Vasemmiston valtuustoryhman
muutosehdotuksen tulleen hylatyksi.

Keskustelun aikana kaupunginvaltuuston jasen Josefiina Viertoma teki
kaupunginhallituksen paatésehdotuksesta poikkeavan ehdotuksen, joka
kuului seuraavasti: Keskustan valtuustoryhma esittaa, etta Erajarven
kouluun ja varhaiskasvatukseen lisatdan yksi yhteinen ohjaaja. Resurssit
palvelisivat molempia yksikoita. Arvioidut kustannukset (n. 38 000e)
katettaisiin LANU:n sisdisistd maararahoista, ainakin esim.
sijaiskustannuksista.

Koska kyseessa oli paatdésehdotuksesta poikkeava valtuustoryhman
muutosehdotus, asiasta oli adnestettdva. Puheenjohtajan ehdotuksesta
aanestystavaksi hyvaksytiin nimenhuutodanestys ja danestysjarjestyksesta
seuraavaa:

"Ne jasenet, jotka kannattavat Keskustan valtuustoryhméan
muutosehdotusta, danestavat JAA, ja ne jasenet, jotka ovat
kaupunginhallituksen paatdésehdotuksen kannalla, danestavat EI."

Aznestyksessa annettiin yhteensa 31 kpl 4ania: 11 kpl JAA-danta ja 20 kpl
El-aanta.

Aznestyksen jalkeen puheenjohtaja totesi Keskustan valtuustoryhméan
muutosehdotuksen tulleen hylatyksi.

Keskustelun aikana kaupunginvaltuuston jasen Reijo Kahelin teki
kaupunginhallituksen paatésehdotuksesta poikkeavan ehdotuksen, joka
kuului seuraavasti: Vasemmiston valtuustoryhma esittaa, etta hyvinvointi-
ja elamanlaatulautakunnan toimintakuluihin lisdtdan 40 000 euroa ja siita
teksti sivulle 35 "kirjastoon perustetaan maaliskuun 2026 alusta yksi uusi
kirjastovirkailijan tydsuhde”. Menot katetaan valtionosuuksista.

Koska kyseessa oli paatésehdotuksesta poikkeava valtuustoryhman
muutosehdotus, asiasta oli danestettava. Puheenjohtajan ehdotuksesta
aanestystavaksi hyvaksytiin nimenhuutoaanestys ja danestysjarjestyksesta
seuraavaa:

"Ne jasenet, jotka kannattavat Vasemmiston valtuustoryhman
muutosehdotusta, danestavat JAA, ja ne jasenet, jotka ovat
kaupunginhallituksen paatésehdotuksen kannalla, danestavat EI."

Aznestyksessa annettiin yhteensa 31 kpl 4ania: 3 kpl JAA-4anté ja 28 kpl
El-danta.

Aanestyksen jalkeen puheenjohtaja totesi Vasemmiston valtuustoryhman

muutosehdotuksen tulleen hylatyksi.

Kokouksessa pidettiin kahvitauko tdman asian kasittelyn aikana klo 16.55-
17.15.



Paatos

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Sini Kahilaniemi toimi kokouksen
puheenjohtajana tdman asian kasittelyn aikana klo 17.15-17.40.

Konserniyhtiot (sivut 46-47) kasiteltiin ja hyvaksyttiin yhtidittain.
Taman asian kasittelyn aikana seuraavat valtuutetut poistuivat
kokouksesta:

Oriveden Kotikoivu Oy

Merkittiin, ettd Marjo Makinen-Aakula poistui esteellisena (yhteisdjaavi)
paikaltaan asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi. Keskustan 1.
varajasen Mika Uotila osallistui kokoukseen taman asian kasittelyn ajan.

Merkittiin, ettd Marjo Liukkonen, Matti Koppanen, Merja Kapyaho poistuivat
esteellisena (yhteisdjaavi) paikaltaan asian kasittelyn ja paatdksenteon
ajaksi.

Oriveden Alueldmpé Oy
Merkittiin, etta jari Jarvenpaa ja Sami Kymalainen poistuivat esteellisena
(yhteis6jaavi) paikaltaan asian kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi.

Kaupunginvaltuutettu Markku Kallio teki keskustelun aikana
muutosehdotuksen, joka kuului seuraavasti: Esitan, etta talousarviovuoden
2026 aikana selvitetdan Oriveden Jaahalli Oy:n purkaminen ja jaahallin
toimintojen siirtdminen osaksi kaupungin liikkuntapalveluita.

Kaupunginvaltuutettu Eliisa Suhonen ja Vihreiden 2. varavaltuutettu Miia
Saarinen (valtuuttu Kea Cook ja 1. varavaltuutettu Outi S6derholm
estyneitd) kannattivat Markku Kallion tekemaa paatdsehdotuksesta
poikkeavaa ehdotusta.

Keskustelun aikana todettiin, ettd kaupunki ei omistajana voi lisata
muutosesityksen mukaista lisaysta Oriveden Jaahalliyhtié Oy:n
talousarviotavoitteisiin. Markku Kallio veti ehdotuksensa pois.
Merkittiin tiedoksi kayttétaloussuunnitelmaluonnos vuodelle 2026

tulosalueittain (sivut 48-52), investointisuunnitelmaluonnos vuodelle 2026
hankeryhmittain (sivut 53-55).

Paatosehdotus hyvaksyttiin.



