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1. Puheenjohtajan katsaus

Pidät käsissäsi ja luet vajaan vuoden vanhan tarkastuslautakunnan tuoƩamaa uudenlaista
arvioinƟkertomusta vuodelta 2025. Vuoden 2025 kuntavaalien luoƩamushenkilöpaikkajaossa 
tarkastuslautakunnan kokoonpano muuƩui miltei kokonaan. Vain yksi jäsen on toiminut lautakunnassa
aikaisemmin.

AloiƟmme lautakuntatyöskentelyn syyskuussa 2025 kokoontuen noin kerran kuukaudessa. Olemme
osallistuneet tarkastuslautakunnalle suunnaƩuihin koulutuksiin, joƩa osaisimme tehdä oikeasisältöisen ja 
laadukkaan arvioinƟkertomuksen yhteisen kaupunkimme toiminnasta. Lautakunnan työskentely on ollut
sitoutunuƩa, innostunuƩa ja lämminhenkistä. Lautakunnalla on eriƩäin hyvä sihteeri, jonka 
korvaamaƩomaan apuun ja Ɵedonhakutaitoihin olemme turvautuneet selvitellessämme mieleen
nousseita aiheita. Kiitokset kaikille lautakunnan jäsenille hyvästä yhteistyöstä!

Kaupungin hallintosäännön mukaisesƟ Ɵlintarkastajalla ja lautakunnan määräämillä luoƩamushenkilöillä ja 
viranhalƟjoilla on läsnäolovelvollisuus lautakunnan kokouksessa lautakunnan niin pääƩäessä. Olemme
tehneet Ɵlintarkastajan, kaupungin viranhalƟjoiden ja työntekijöiden kanssa sujuvaa yhteistyötä. Kaikkia
haluamiamme viranhalƟjoita ja työntekijöitä emme ole vielä ehƟneet kokoukseen kutsumaan, muƩa työ 
jatkuu vuonna 2026. Kiitokset kaikille vuoden aikana vierailleille hyvistä esityksistä ja keskusteluista!

Oriveden väkiluku kääntyi kokonaismäärältään lopulta laskevaksi vuonna 2025 vaikkakin Orivesi on
muuƩovoiƩokunta. Kaupunkiin muuƩaa enemmän ihmisiä kuin täältä pois. Tilinpäätös toteutui noin 2,6
milj. euroa posiƟivisella erolla talousarvioon verraƩuna. Vuoden alijäämä jäi 0,5 milj. euroon.

Talouden ja toiminnan kehiƩämissuunnitelma tuoƫ taloudellisia tuloksia. Kaupungin henkilöstöä on
vuonna 2025 vähemmän kuin edellisvuotena. InvestoinƟtaso on kasvanut vuodesta 2024. Suurimpana
investoinƟna RovasƟnkankaan koulun laajennus ja monitoimihallin rakentaminen. Konsernitasolla suurin 
investoinƟ on KoƟkoivu Oy:n uudisrakennus Oriveden keskustaan, joka valmistuu vuonna 2026. Edellä
mainitut tarkoiƩavat, eƩä Orivedellä tehdään tulosta yhä vähemmällä työntekijämäärällä. Johtaminen ja
työhyvinvoinƟ nousevat vaikuƩavaan merkitykseen resurssien ollessa pienemmät kuin aiemmin.

Kaupungin palvelutaso on kyeƩy pitämään hyvällä tasolla ja palveluita on pystyƩy kehiƩämään, 
palveluprosesseja nopeuƩamaan ja sähköistämään. Kaupungin työntekijät tuoƩavat palveluita
mahdollisimman vaikuƩavasƟ, väliin hyvin niukoillakin resursseilla ja suurempaa tyytymäƩömyyƩä 
kaupungin palveluihin ei tarkastuslautakunnan Ɵetoon ole tullut.

Tulevassa on yhä edelleen pideƩävä huolta asukkaiden ja yritysten pito- ja vetovoimasta. PyriƩävä 
laskemaan noususuuntaista työƩömyysprosenƫa muun muassa luomalla mahdollisuuksia uusien
työpaikkojen syntymiselle ja löytämällä työƩömälle kannustava osaamispolku työelämään. Kaupungin
sijoituksista tulee huolehƟa ja tuleviin investointeihin on varauduƩava taloudellisesƟ kestävällä tavalla. 
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2. Tarkastuslautakunnan arviointi- ja tarkastustehtävät

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on kuntalain § 121 mukaisesƟ valmistella valtuuston pääteƩävät 
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat, arvioida, ovatko valtuuston aseƩamat toiminnan ja 
talouden tavoiƩeet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjesteƩy tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.  Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arvioinƟkertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. ArvioinƟkertomus käsitellään valtuustossa 
Ɵlinpäätöksen yhteydessä.

Kuntalain lisäksi valtuuston hyväksymä Oriveden kaupungin hallintosääntö sääntelee tarkastuslautakunnan
toimintaa. Sen mukaan lautakunnan tehtävänä on:

 seuraƩava Ɵlintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekä muutoinkin
seuraƩava Ɵlintarkastajan tehtävien suoriƩamista ja tehtävä tarpeen mukaan esityksiä
Ɵlintarkastuksen kehiƩämiseksi

• huolehdiƩava siitä, eƩä Ɵlintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat Ɵlintarkastuksen suoriƩamisen hyvän Ɵlintarkastustavan
edellyƩämässä laajuudessa

• tehtävä aloiƩeita ja esityksiä lautakunnan, Ɵlintarkastajan ja sisäisen valvonnan
tehtävien yhteensoviƩamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla

• valvoƩava kuntalain 84 §:ssä tarkoitetun sidonnaisuuksien ilmoiƩamisvelvollisuuden
noudaƩamista ja huolehƟa sidonnaisuusrekisterin julkisten Ɵetojen julkaisemisesta
kunnan verkkosivuilla sekä saateƩava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle Ɵedoksi
kerran vuodessa.
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2.1  Tarkastuslautakunnan kokoonpano
Oriveden hallintosäännön mukaisesƟ tarkastuslautakunnassa on viisi jäsentä, joista valtuusto valitsee
lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuuteƩuja. Jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen. Kuntavaalit käyƟin vuonna 2025 ja uusi 
valtuusto valitsi 1.6.2025 alkaen uuden tarkastuslautakunnan.

1.1.–31.5.2025

Varsinainen jäsen Varajäsen

pj. siht. Markku Kallio Tarmo Viskari
varapj. Ulla Korolainen Elina Hiljanen
Juha Haikka Ilpo Kolari
Anne Lappalainen Eeva-Liisa Korkalainen
Anne Nousiainen Kalle UoƟla
Uusitalo Sanna tekninen sihteeri

Tarkastuslautakunta kokousƟ tällä kokoonpanolla kahdeksan kertaa vuonna 2025.

1.6.2025–

Varsinainen jäsen Varajäsen

pj. Eliisa Suhonen Jyrki Kallio
vpj. Juha Haikka Ilpo Kolari
Mika UoƟla Jyrki Tuomaala
Sami Kymäläinen Ulla Korolainen
Irma Koskela Jenni Saxholm
Reeta Seppälä tekninen sihteeri

Tarkastuslautakunta kokousƟ tällä kokoonpanolla neljä kertaa vuonna 2025.

2.2  Ulkoinen tilintarkastus
Oriveden kaupungin lakisääteisenä Ɵlintarkastusyhteisönä toimi vuonna 2025 BDO Audiator Oy.
Vastuualaisena Ɵlintarkastajana on toiminut JHT, HT Nina Nieminen.

Kaupunginvaltuusto on marraskuun 2025 kokouksessaan hyväksynyt tarkastuslautakunnan esityksen
jatkaa Ɵlintarkastussopimuksen opƟovuodet 2026–27 BDO Audiator Oy:n kanssa alkuperäisen sopimuksen
(2022–2025) mukaisilla ehdoilla ja hinnoilla.
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2.3  Sidonnaisuusilmoitusten valvonta
Kuntalain (410/2015) mukaan määrätyillä luoƩamushenkilöillä ja viranhalƟjoilla on velvollisuus ilmoiƩaa 
julkisesƟ sidonnaisuuksistaan. Tarkastuslautakunnan tehtävänä on valvoa ilmoitusvelvollisuuden 
noudaƩamista ja saaƩaa ilmoitukset valtuuston Ɵedoksi. Kaupunginvaltuusto on saanut 
sidonnaisuusilmoitukset Ɵedoksi 24.11.2025. Julkiset sidonnaisuusilmoitukset ovat lueƩavissa kaupungin 
verkkosivuilla. Julkisten Ɵetojen ajantasaisuudesta vastaa kukin ilmoiƩaja itse.

2.4  Arviointityön toteuttaminen
Lautakunta laaƟi koko toimikautensa kaƩavan arvioinƟsuunnitelman ja sitä tarkentavan vuosiƩaisen 
työohjelman. Lautakunnan jäsenille on anneƩu sisäisen työnjaon mukaisesƟ seurantavastuualueet, jotka 
vaihtuvat vuosiƩain. ArvioinƟnsa tueksi lautakunta on keskustellut kaupungin viranhalƟjoiden ja 
työntekijöiden kanssa eri palvelukeskusten toiminnoista. 

Lautakunta on soveltuvin osin huomioinut kuntalaisilta ja palvelun käyƩäjiltä saadut palauƩeet. 
Kuntalaiset voivat antaa palauteƩa kaupungin koƟsivujen kauƩa. 

Lautakunta vieraili joulukuussa 2025 juuri avatuissa uusissa nuorisoƟloissa kaupungintalolla.
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Lautakunnan työn onnistumisen kannalta on tärkeää, eƩä uusi tarkastuslautakunta perehtyy ja
kouluƩautuu tehtäväänsä hyvin. Lautakunnan puheenjohtaja ja jäsenet osallistuivat lokakuussa 2025
Tampereen seudun kunƟen yhteiseen koulutukseen Vesilahdella. Lisäksi jäsenet Irma Koskela ja Mika
UoƟla osallistuvat Aluepro Oy:n järjestämään verkkokoulutukseen joulukuussa 2025. Koulutusta
toteutetaan lautakunnan talousarvion varaƩujen määrärahojen puiƩeissa.

Tarkastuslautakunnan talousarvio vuodelle 2025 on 50 208 €, josta toteuma on 38 400 € (76 %)

Toteuma 2025 € 2025 arviosta % 2024 € 2024 arviosta %

Koko ltk 38 400 76 32 900 77

Henkilöstökulut 15 200 75 11 900 64

Tilintarkastus ja muut menot 23 200 77 21 000 88

Lautakunnan toiminnassa on huomioitu jäsenten esteellisyydet ja jääviydet.

2.5  Toimintaympäristön muutokset
TE24-palvelu-uudistuksen mukaisesƟ Tampereen seudun työllisyysalueen toiminta käynnistyi vuoden 2025 
alusta ja isäntäkuntana toimii Tampereen kaupunki. Oriveden kaupungin henkilöstöstä siirtyi neljä (4)
työllisyyspalvelujen henkilöä Tampereen kaupungin palvelukseen vuoden 2025 alusta.

Uuden valtuustokauden käynnistyessä 1.6.2025 alkaen luoƩamushenkilöorganisaaƟota muuteƫin siten, 
eƩä elinvoimajaosto sekä maankäyƩö- ja kaavatoimikunta lakkauteƫin ja niiden Ɵlalle perusteƫin 
kaupunginhallituksen alainen kaupunkikehityslautakunta. Samassa yhteydessä ympäristölautakunta
lakkauteƫin ja perusteƫin ympäristö- ja rakennuslautakunta.

Kaupunkikehityslautakunta vastaa kaupungin elinvoiman kehiƩämisestä. Tarkastuslautakunta 
kiinniƩää huomiota henkilöresurssin vähäisyyteen ja sen mahdollisiin vaikutuksiin elinvoiman 
kehiƩämisessä.
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3.  Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
3.1  Vuoden 2025 tilinpäätös ja taloudellinen tilanne

Oriveden kaupungin Ɵlikauden alijäämä on 0,5 milj. euroa, joka on parempi kuin talousarvion alijäämä
3,12 milj. euroa. Tilinpäätös poikkeaa talousarviosta vähemmille henkilöstökuluilla, palvelujen ostoilla ja
korkokuluilla sekä arvioitua isommalla valƟonosuuksilla. Kaupungin toimintatuotot vähenivät
edellisvuodesta 14,9 %, joka johtui myynƟtuoƩojen, tukien ja avustusten vähenemisestä. Korkokulut
vähenivät 42, 8 %, 0,38 milj. euroa.

Kaupungin verotulot 21 562 milj. euroa kokonaisuudessaan vähenivät 1,0 % edellisvuodesta. Näistä
veroista tulovero väheni 1,8 %, kiinteistövero lisääntyi 2,0 % ja osuus yhteisöveron tuotosta lisääntyi 2.0 %.
Veroperusteet säilyivät samoina.

Henkilöstökuluissa toteuma poikkesi talousarviosta 1,04 milj. euroa. Talousarvioon oli tehty isompi varaus
virka- ja työehtosopimusneuvoƩeluiden palkankorotuksia varten, joka ei kuitenkaan neuvoƩeluissa 
toteutunut. Tämän lisäksi vuoden 2025 henkilöstömäärä väheni vuoteen 2024 verraƩuna yhteensä 21 
henkilöä.

Vuoden 2025 investoinnit 7,07 milj. euroa kasvoivat vuoteen 2024 verraƩuna (4,14 milj. euroa). Suurimpia
investoinƟkohteita olivat RovasƟnkankaan koulun laajennus ja monitoimiƟlan rakentaminen.

3.2  Talouden tunnusluvut

Tuloslaskelman tunnusluvut
2023 2024 2025

Vuosikate M€ 4,67 3,26 2,94
Vuosikate €/asukas 529 368 332
Tilikauden tulos M€

+1,6 -0,27 -0,5Toteutunut
Talousarvio +0,88 -2,76 -3,12

Taseen tunnusluvut
2023 2024 2025

Omavaraisuusaste 48,25 % 46,3 % 44 %
Suhteellinen velkaantuneisuus 82 % 86,8 % 95 %
Lainakanta M€ 21 199 23 426 25 247
Lainakanta/asukas 2 398 2 642 2 851

Lainakanta on kasvanut jonkin verran muƩa lainakanta asukasta kohden on ollut Tampereen seutukunnan
kunƟen pienin.
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3.3  Talousarvioprosessi
Kuntalain 410/2015 mukaisesƟ talousarvio ja -suunnitelma on laadiƩava siten, eƩä ne toteuƩavat 
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoiƩeet ja kunnan
toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudateƩava talousarviota.

Vuoden 2025 talousarvio hyväksyƫin valtuustossa 4.11.2024. Muutostalousarvioita tehƟin kuusi
kappaleƩa. Ensimmäinen muutostalousarvio hyväksyƫin 17.3.2025, jossa myönneƫin 150 000 euron 
lisämääräraha vuoden 2025 investoinƟosaan hankeryhmälle talonrakennus/tekninen lautakunta uusien 
nuorisoƟlojen rakentamista varten.

Toinen talousarviomuutos hyväksyƫin 28.4.2025, jossa myönneƫin vuoden 2025 talousarvion 
rahoitusosan antolainasaamisiin 214.425 euron ja 88 500 euron lisämäärärahan kolmoissijaislainan
myöntämistä varten Oriveden KoƟkoivu Oy:lle KolunƟen 6 uudiskohteen hankkeen rakennuƩajakonsulƟn 
ja suunniƩelijoiden laskujen maksuun sekä ViitaƟe 2 peruskorjausta varten.

Kolmas talousarviomuutos hyväksyƫin 22.9.2025, jossa myönneƫin 2025 talousarvion rahoitusosan
antolainasaamisiin 245.000 euron lisämäärärahan Ɵlapäislainan myöntämistä varten KoƟkoivu Oy:lle 
KenkäƟe 2–6 kiinteistöjen purkamista varten.

Neljäs talousarviomuutos hyväksyƫin 27.10.2025, jossa myönneƫin vuoden 2025 talousarvion
rahoitusosaan 40.200 euron lisämäärärahan antolainasaamisiin Kiinteistö Oy Oriveden Aholankulma Oy:
pitkäaikaisen lainan myöntämistä varten.

Viides talousarviomuutos hyväksyƫin 24.11.2025, jossa myönneƫin 52.000 euron lisämäärärahan
hankeryhmälle hyvinvoinƟ- ja elämänlaatulauta-kunta/irtain omaisuus ja 7.000 euron lisämäärärahan
hankeryhmälle Muu julkinen käyƩöomaisuus/tekninen lautakunta liikuntapalveluiden uuden auton
hankintaa sekä kuntoradan valaistuksen uusimista varten.

Kuudes ja viimeinen talousarviomuutos hyväksyƫin 20.4.2026, jossa myönneƫin käyƩötalousosaan 
kaupunginhallitukselle toimintakulujen alitus 690.000 euroa, hyvinvoinƟ- ja elämänlaatulautakunnalle
toimintatuoƩojen ylitys 120.000 euroa ja toimintakulujen alitus 370.000 euroa,  lasten ja nuorten
lautakunnalle toimintatuoƩojen ylitys 100.000 euroa ja toimintakulujen alitus 570.000 euroa,  tekniselle
lautakunnalle toimintatuoƩojen alitus 480.000 euroa ja toimintakulujen alitus 470.000 euroa sekä
tuloslaskelmaosaan korkokulujen alitus 370.000 euroa ja valƟonosuuksien ylitys 260.000 euroa.

Oriveden kaupungin hallintosäännön mukaisesƟ talousarvioon tehtävät muutokset on esiteƩävä 
valtuustolle siten, eƩä valtuusto ehƟi käsitellä muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. 
Talousarviovuoden jälkeen talousarvion muutoksia voidaan käsitellä vain poikkeustapauksissa.
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3.4  Toiminnan ja talouden kehittämissuunnitelman toteutuminen
Vuonna 2024 aloiteƩua toiminnan ja talouden kehiƩämissuunnitelman valmistelua toteuteƫin vuoden 
2025 aikana. Toiminnan ja talouden kehiƩämissuunnitelman tavoiƩeena on tehostaa kaupungin toimintaa 
ja tuoƩaa sitä kauƩa tuloja ja menojen vähentämistä vuosien 2024–2028 aikana yhteensä 4,5 miljoonaa
euroa. Osana kehiƩämissuunnitelman toimeenpanoa kaupungin Ɵlapalveluissa ja varhaiskasvatuksessa 
käyƟin yhteistoimintaneuvoƩelut. NeuvoƩeluiden tuloksena Ɵlapalveluista irƟsanoƫin yksi viranhalƟja.
Varhaiskasvatuksessa yhteistoimintaneuvoƩelut kohdistuivat palveluiden muuƩumiseen ja siitä johtuviin 
tehtävänimikkeiden muutoksiin. NeuvoƩelut eivät johtaneet varhaiskasvatuksessa irƟsanomisiin. 

KehiƩämissuunnitelman toteutumista seuraƫin ƟiviisƟ kaupunginhallituksessa vuoden 2025 aikana. 
PuolivuoƟskatsauksen lisäksi suunnitelman toiminnan taloudellisia vaikutuksia raportoiƟin vuoden aikana 
yhteensä neljä kertaa.  Vuoden 2025 menomäärärahojen vähentämistarve oli 0, 94 milj. euroa ja se
toteutui 0, 98 milj. eurona. Tulomäärärahoja tavoitelƟin lisää 0, 62 milj. euroa sisältäen veronkorotuksen 0,
5 milj. euroa, jota valtuusto ei vuodelle 2025 toteuƩanut. Tulomäärärahat toteutuvat 0,09 milj. euroa.

Vuoden 2025 tuloksen perusteella kehiƩämissuunnitelman laaƟminen ja noudaƩaminen on aikaansaanut 
taloudellista ja toiminnallista vaikuƩavuuƩa. Palvelualueilla on kehiteƩy palveluprosesseja, joka osaltaan
tuoƩaa rahallista hyötyä.

Tilikauden 2025 tulos on alijäämäinen 0,5 milj. euroa ja talousarviossa vuosille 2026–2029 on arvioitu
alijäämää yhteensä 4,36 milj. euroa. Kaupungilla on taseessa kertynyƩä ylijäämää aiemmilta vuosilta
yhteensä 7,96 milj. euroa, jolloin talous on kuntalain mukaisessa tasapainossa suunnitelmakaudella.

4. Kaupungin toimintaa koskevat arvioinnit
4.1  Kaupunginhallituksen alainen toiminta

Uusille luoƩamushenkilöille on valmisteltu ohjeistus kokouskäytänteistä. Opas luoƩamushenkilöstölle on 
saateƩu luoƩamushenkilöiden Ɵetoon osassa lautakunnissa.

LuoƩamushenkilöorganisaaƟo hyödyntää varameneƩelyä varsinaisen jäsenen poissa ollessa. Varajäsenen
mahdollisuuteen päästä ƟetoturvallisesƟ käsiksi kokouksessa käsiteltävään materiaaliin tulee yhä edelleen
kiinniƩää huomiota. Uusien luoƩamushenkilöiden kouluƩamisƟlaisuuksissa on syytä huomioida myös 
varajäsenten kouluƩaminen.

Vuoden 2025 muutoksia olivat elinvoimajaoston lakkauƩaminen, kaupunkikehityslautakunnan 
perustaminen, uuden taloushallintojärjestelmän ja tasopalkkajärjestelmän käyƩöönoƩo. Kaupunkikehitys-
ja konsernipalveluiden henkilöresurssipulasta johtuen tehtäviä on jouduƩu priorisoimaan ja kriiƫsimmät 
tehtävät on kyeƩy hoitamaan. 

TyöƩömien osuus työvoimasta on lisääntynyt 0,5 %. Työllisyyspalveluiden hoito on vuoden 2025 alusta
siirtynyt valƟolta kunnille. Tilastokeskuksen ennakkoƟetojen mukaan Orivesi saavuƫ vuonna 2025 
muuƩovoiƩoa 53 asukkaan verran (kunƟen välinen neƩomuuƩo 28 henkilöä, neƩomaahanmuuƩo 25 

Tarkastuslautakunta suosiƩaa jatkamaan talouden tasapainoƩamistoimenpiteitä sekä kiinniƩämään 
huomiota rahoituksen riiƩävyyteen ja investoinƟkustannuksiin.
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henkilöä). Väestömäärä säilyi lähes ennallaan, vähennystä tuli -13 asukasta. Vapaa-ajanasuntojen
muuƩaminen vakituisiksi asunnoiksi on kasvanut.

4.2  Hyvinvointi- ja elämänlaatulautakunnan alainen toiminta
HyvinvoinƟ- ja elämänlaatupalvelujen keskeinen tehtävä on kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden
edistäminen. Palvelualue jakaantuu hyvinvoinƟpalvelujen ja elämänlaatupalveluiden tulosalueisiin.

Palvelualueen tulot yliƩyivät n. 21 % ja menot aliƩuivat n. 7 % talousarvioon nähden.

HyvinvoinƟpalvelut

Työllisyyspalvelut siirtyivät vuoden alussa Tampereen kaupungin järjestämisvastuulle. TavoiƩeena oli 
saumaton yhteistyö ja se on toteutunut. Oriveden työƩömyysaste nousi vuoden aikana jonkin verran, 
muƩa vähemmän kuin Pirkanmaalla ja koko maassa, ja on edelleen näitä alempi. Tältä osin tavoite 
toteutui osiƩain.

Nuorten ohjaamo -toiminta käynnistyi helmikuussa suunnitellusƟ.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen toimintoja miƩaava Hyte -kerroin oli 76, se nousi selväsƟ 
aiemmasta (65 v. 2024 ja 66 v. 2023). Oriveden sijoitus kaupunkiseudulla oli 3. Näissä aseteƩu tavoite 
toteutui.

Vanhus- ja vammaisneuvostot ovat kokoontuneet säännöllisesƟ.

Elämänlaatupalvelut

Kaupungin kulƩuuristrategia vuosille 2025–2030 hyväksyƫin maaliskuussa. Sen mukaan kulƩuuritoimen 
tavoiƩeena on laajasƟ verkostoitua sekä paikallisesƟ, seudullisesƟ eƩä valtakunnallisesƟ. Vuoden alusta 
kaupunki on liiƩynyt kunƟen kulƩuuriverkoston OperaaƟo Pirkanmaa jäseneksi kolmen vuoden
sopimuksella ja osallistunut valtakunnalliseen Elinvoimaa kulƩuurista -verkostoon. Joko yksin tai
yhteistyössä eri kumppaneiden kanssa kulƩuuritoimi on järjestänyt n 40 tapahtumakokonaisuuƩa ja 
käytössä on kulƩuurihyvinvoinnin edistämiseksi Kaiku -korƫ- ja kulƩuurikaveritoiminta.

Kirjaston kävijämäärä laski aiemmasta n. 10 %, muƩa lainamäärät kuitenkin vain vähän.
Henkilöresursseista johtuen aukioloaikoja on jouduƩu supistamaan, omatoimiajat ovat kuitenkin 
toimineet hyvin. Kirjasto on jalkautunut mm. kouluille ja tarjoaa Ɵlaa erilaisille tapahtumille ja näyƩelyille.

Kirjaston Taidelainaamo aloiƫ toimintansa vuoden alussa. Kaupungin taidekokoelmasta lainaƩavia teoksia 
on 40 ja lainoja ollut 24.

Kansalaisopiston opiskelijamäärät pysyivät aikaisemmalla tasolla.  Opinto-opasta ei enää säästösyistä
jaeƩu koteihin, josta tuli kuntalaisilta negaƟivista palauteƩa.

Tarkastuslautakunta suosiƩaa Opas luoƩamushenkilöille -ohjeistuksen jakamista kaikille
luoƩamuselinten varsinaisille ja varajäsenille.

Varajäsenen mahdollisuuteen päästä ƟetoturvallisesƟ käsiksi kokouksessa käsiteltävään materiaaliin 
tulee yhä edelleen kiinniƩää huomiota. 

NeƩomuuton posiƟiviseen kehitykseen ja työllisyyden hoitoon tulee panostaa taloudellisesƟ kestävällä 
tavalla.
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Nuorisopalvelut muuƫvat vuoden loppupuolella Oriveden Kampukselta kaupungintalon alakertaan uusiin 
saneeraƩuihin Ɵloihin. Siirron vuoksi nuorisotalo oli muutaman kuukauden kiinni, joten kävijämääriä ei voi 
verrata aiempiin. Leirejä oli 3, muita retkiä ja tapahtumia 41. Nuorisovaltuusto toimi akƟivisesƟ tehden 
mm. aloiƩeita.

Liikuntapalveluiden uudet maksutaksat tulivat voimaan vuoden alussa. Taloudellinen riski palvelujen
käytön vähenemisestä hintojen nousun ja yleisen talousƟlanteen vuoksi ei näytä toteutuneen. 
Kävijämäärät ovat säilyneet aiemmalla tasolla, liikuntahallilla jopa nousseet.

Lautakunnan avustusohje päiviteƫin helmikuussa.

4.3  Teknisen lautakunnan alainen toiminta
Oriveden kaupungin kiinteistöstrategian 2025–2035 valmistelu saateƫin loppuun teknisessä 
lautakunnassa vuoden 2025 syksyllä.

RovasƟnkankaan koulun saneeraus- ja laajennushanke aloiteƫin kesällä 2025.  Hankkeen kilpailutuksesta 
markkinaoikeuteen tehty valitus hidasƟ rakennustöiden aloiƩamista hieman. Valitus todeƫin 
markkinaoikeudessa aiheeƩomaksi. 

Oriveden kaupunki on irƟsanonut sopimuksen Juupajoen jätevesien käsiƩelemiseksi Oriveden 
jätevedenpuhdistamolla. Vuonna 2025 uuƩa sopimusta on neuvoteltu, muƩa lopullista yhteisymmärrystä 
osapuolten kesken ei ole vielä saavuteƩu. 

Kaupunki vuokrasi terveyskeskuksen, Särkänkodin ja hammashoitolan Pirkanmaan hyvinvoinƟalueelle.  
Osana vuokrasopimusta Pirhan toiveesta terveyskeskuksen ja Särkänkodin osalta teeteƫin kiinteistöjen 
pitkän tähtäimen suunnitelmat (PTS).

Tilapalvelu on onnistunut energiatehokkuustoimissa hyvin. Tavoitetaso on yliteƩy 50 %:lla.

Vesihuollossa ns. ylävesisäiliön kunnostustyön jälkeen ilmennyƩä bakteeriongelmaa ei ole vielä saatu 
ratkaistua. Säiliö on ollut pois käytöstä vuoden 2025, mikä on heikentänyt vedenjakelun
toimintavarmuuƩa. Sähkökatkojen aikaista veden toimitusvarmuuƩa on vastaavasƟ saatu paranneƩua 
asentamalla Hirsilään vedenkäsiƩelylaitokselle varavoimakone.

Vesilaitos on oƩanut koekäyƩöön ilmoitusjärjestelmän, jolla kuluƩajille voidaan ilmoiƩaa suunnitelluista 
vesikatkoista.

Tarkastuslautakunta kiinniƩää erityistä huomiota tavoiƩeiden ja miƩareiden tarkempaan määriƩelyyn
ja niiden toteutumiseen, joƩa toiminnan arvioinƟ on mahdollista.

Tarkastuslautakunta kiinniƩää posiƟivisesƟ huomiota Hyte-kertoimen (76) merkiƩävään nousuun 
vuodesta 2024 (65). Hyte-kerroin määriƩelee osiƩain kunƟen rahoituksen valƟonosuuden suuruuden, 
joten sen pitäminen korkealla on kaupungin etu.
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4.4  Lasten ja nuorten lautakunnan alainen toiminta
Lasten ja nuorten lautakunnan alaisessa toiminnassa aliteƫin talousarvioon merkityt toimintakulut ja 
yliteƫin toimintatuotot. Toiminnalle asetetut tavoiƩeet toteutuivat anneƩujen miƩareiden mukaan joko 
kokonaan tai osiƩain. MiƩarit ovat kuitenkin melko yleistasoisia. EuromääräisesƟ merkiƩävät talouden 
tasapainoƩamistoimet eivät kuitenkaan merkiƩäväsƟ heikentäneet asukkaiden saamaa palvelua. 

Vuonna 2025 varhaiskasvatuksen asiakkaista 70 % saa palvelun maksuƩa. Asiakkaista 30 % maksaa
varhaiskasvatuksesta, noin puolet heistä maksaa korkeimman maksun.

Henkilöstön osalta riskinä nousee esille muodollisesƟ kelpoisen työvoiman saaminen ja avainhenkilöriski. 
Myös psykososiaalisen kuormituksen riski on merkiƩävä. 

Kansainvälisyyskasvatus- ohjelman puiƩeissa yli 100 lasta ja nuorta tutustui kouluun ulkomailla.

4.5   Ympäristölautakunnan / Ympäristö- ja rakennuslautakunnan alainen
toiminta

Uusi rakentamislaki tuli voimaan vuoden 2025 alusta, jonka johdosta Oriveden kaupungin
rakennusjärjestystä ja rakennusvalvonnan viranomaistehtävistä suoriteƩavien maksujen taksaa päiviteƫin
vastaamaan lakimuutosta. Maksujen taksat on hyväksyƩy valtuustossa keväällä 2025. TavoiƩeena on, eƩä 
rakennusjärjestys tulisi voimaan vuoden 2026 aikana.
PäiviteƩy pohjavesialueiden suojelusuunnitelma hyväksyƫin valtuustossa syyskuussa 2025.

Poikkeamisluvat ja rakennus-/rakentamislupapäätösten määrät ovat huomaƩavasƟ kasvaneet edelliseen 
vuoteen verraƩuna.

4.6  Henkilöstö
Sairauspoissaolojen määrä on noussut huomaƩavasƟ edellisvuoteen verraƩuna. Korvaavan työn
toimintamallin käyƩö on lisääntynyt edellisestä vuodesta. KäyƩö on edelleen vähäistä.

HenkilöstöƟlinpäätöksen vertaaminen Ɵlinpäätökseen lukujen osalta on kohtalaisen haastavaa, koska luvut
eivät täsmää.

Henkilöstömäärä on vähentynyt 21 henkilöä verraƩuna vuoteen 2024. Suurin osa vähennyksistä on 
kohdistunut määräaikaiseen henkilöstöön.

Esimiestyön tukeminen on ollut yksi työhyvinvoinƟsuunnitelman 2023–2025 kärkitavoite.
TyöhyvinvoinƟkyselyn tulokset esihenkilötyön teemoissa olivat 3,9–4,3 asteikolla 1–5. Tulokset
organisaaƟon johtamista koskevissa kysymyksissä olivat 3,3–3.8 asteikolla 1–5. Näiltä osin tulokset ovat
kohtalaisen hyviä. TyöhyvinvoinƟkyselyn vastausprosenƫ oli alhainen, 60, ja laski aiemmasta vastoin 
tavoiteƩa.

Tarkastuslautakunta kiinniƩää huomiota lautakunnan miƩareiden yleistasoisuuteen.

Tieto varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa olevien lasten ja
nuorten lukumäärästä Ɵlinpäätöksessä helpoƩaisi eri vuosien arvioinƟa ja seurantaa.
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Kaupungilla ei ole erillistä tulospalkkaus- tai palkitsemisjärjestelmää, muƩa työsuorituksen arvioinnin 
perusteella voidaan maksaa henkilökohtaista lisää KVTES:n mukaan. Missä määrin tätä käytetään, ei ole
Ɵedossa. HenkilöstöƟlinpäätökseen voisi jatkossa sisällyƩää Ɵedon tästä.

4.7  Sisäinen tarkastus, valvonta ja riskien hallinta
Oriveden kaupungilla on käytössä Granite riskienhallintaohjelmisto. Lautakunnat käsiƩelevät osana 
toimintakertomustaan tehtäväalueensa merkiƩävimmät riskit ja sisäisen valvonnan Graniteen kirjaƩujen 
havaintojen pohjalta.

Syksyllä 2025 ilmeni kaupungin auton ja luoƩokorƫen väärinkäyƩötapaus, jonka vuoksi liikuntapalveluissa 
tehƟin sisäinen tarkastus. Tarkastuslautakunnan Ɵetoon on tullut, eƩä kaupungin kalustoon liiƩyvää 
ohjeistusta sekä luoƩokorƫ-/ Ɵliostojen kuiƫkäytäntöjä on tarkenneƩu ja koko kaupungin yhteinen 
kirjallinen ohjeistus on anneƩu joulukuussa 2025. Tarkastuslautakunta toteaa, eƩä tapahtuneeseen on
kaupungin taholta reagoitu asianmukaisesƟ.

Tarkastuslautakunta suosiƩaa, eƩä kaupunki ryhtyy toimiin sairauspoissaolojen 
vähentämiseksi.
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5. Kuntakonsernin toiminta ja talous

Kuntalain 14 § mukaan valtuusto pääƩää omistajaohjauksen periaaƩeista ja konserniohjeesta. Kuntalain 
47 § mukaan konserniohje on kunƟen omistajaohjauksen keskeinen väline ja sitä sovelletaan kaupungin 
tytäryhteisöjen omistajaohjaukseen. Vuoden 2025 alussa ohjeeseen päiviteƫin kuntalain muutoksia mm. 
toiminnan yhƟöiƩäminen kunnan hoitaessaan tehtäviä kilpailuƟlanteessa markkinoilla ja tehtävien 
hinnoiƩelu markkinaperusteisesƟ. TytäryhƟöitä ei konserniohjeella velvoiteta hankkimaan palveluja 
ainoastaan kaupungilta. Kaupunginvaltuusto hyväksyi 1.3.2025 voimaan tulevan konserniohjeen 
21.1.2025. 

Kaupunkikonserni muodostuu kaupungista emoyhƟönä, neljästä tytäryhƟöstä, kahdesta 
jäsenkuntayhtymästä ja yhdestä yhteisöyhteisöstä. Kaupunkikonsernin tulos vuodelta 2025 on -1,6 milj. 
euroa alijäämäinen. Konsernin taseella on aiemmilta vuosilta kertynyƩä ylijäämää 4,2 milj. euroa. 
Konsernin pääoma on vuoden 2025 lopussa 21,16 milj. euroa ja vieraan pääoman osuus 37,37 milj. euroa. 
Konsernin omavaraisuus 36 %. Kaupunkikonsernissa vain Orivesi-talo ja Oriveden Aluelämpö Oy tekivät 
ylijäämäisen tuloksen vuodelle 2025. 

EmoyhƟö on sijoiƩanut huomaƩavasƟ Oriveden jäähalli Oy ja Oriveden KoƟkoivu Oy aiempien vuosien 
sekä vuoden 2025 aikana. YhƟöiden talous ei ole kestävällä pohjalla ja erityisesƟ KoƟkoivu teki 
merkiƩäväsƟ alijäämäisen tuloksen vuonna 2025. Jäähalli Oy:n omistajuuden siirtämisestä kaupungin 
omistamaksi liikuntapaikaksi tehƟin vuonna 2025 valtuustoaloite, jonka valmistelu on yhä käynnissä. 

KoƟkoivu Oy:ssa on pyriƩy luopumaan kannaƩamaƩomista kohteista joko purkamalla tai myymällä 
kiinteistöjä. YhƟö aloiƫ vuonna 2025 uudisrakentamisen Oriveden keskustaan, toteuƫ laajoja 
peruskorjauksia mm. ViitaƟen ja KouluƟen kohteisiin sekä yhƟön nimiin siirtyvät valtuuston päätöksellä 
sote-kiinteistöt; SärkänkoƟ, terveyskeskus ja hammashoitola.  Valtuusto on vuoden 2025 aikana tehnyt 
huomaƩavia lainan myöntämisiä ja lainan takauksia konsernia koskien. 
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KiinteistöosakeyhƟö Aholankulman hallinto on yhƟön kokoon nähden raskas. Tarkastuslautakunta esiƩää 
pohdiƩavaksi, voidaanko tytäryhƟöiden hallintoja yhdistää.

6. Arvio strategiaa toteuttavien toimenpiteiden
toteutumisesta ja vaikuttavuudesta
Oriveden kaupunkistrategiaa Innostava Orivesi (2022–2025) noudateƫin vuonna 2025. Uuden valtuuston
myötä kaupunkistrategian päivitystyö käynnistyi toukokuussa 2025 valtuuston vaihtoƟlaisuudessa ja jatkui 
syksyllä 2025 uuden valtuuston käsiƩelyssä. Keväällä 2025 voimassa olevan strategian toimivuudesta
tehƟin kysely valtuutetuilla, viranhalƟjoille ja tulosalueiden vastaaville työntekijöille. Vastauksia on pyriƩy 
hyödyntämään uuden strategian valmistelussa sekä uuden valtuuston toiminnassa.

Innostava Orivesi pitää sisällään kolme tavoiteƩa; vahvistamme elinvoimaamme, edistämme asukkaiden
hyvinvoinƟa ja johdamme innovaƟivisesƟ ja kestäväsƟ. Strategiasta on ohjaustyövälineeksi laadiƩu 
elinvoimaohjelma, hyvinvoinƟ- ja osallisuussuunnitelma, työhyvinvoinnin kehiƩämisohjelma, hiilineutraali-
ƟekarƩa. Lisäksi on huomioitu Tampereen kaupunkiseudun strategia ja Business Tampereen
elinkeinostrategia.

Strategiaa toteuƩavat toimenpiteet ja miƩarit esitetään talousarvioissa ja niiden seuranta tehdään 
Ɵlinpäätöksien yhteydessä. Tarkastuslautakunnan tehtävänä on arvioida ja raportoida valtuustolle, ovatko 
valtuuston aseƩamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoiƩeet toteutuneet. Strategian arvioinƟ vuoden 
2025 osalta on arvioinƟkertomuksen liiƩeenä. 

Tarkastuslautakunta kiinniƩää huomiota kaupungin merkiƩävään sijoitukseen Jäähalli Oy:n ja KoƟkoivu 
Oy:n osalta yhƟöiden pääomaan verraƩuna. 

KoƟkoivu Oy:ssa on merkiƩävä henkilöriski henkilöresurssin vähyyden ja puuƩuvan sijaisuusjärjestelyn 
johdosta.

YhƟön hallituksen jäsenten kokoonpanossa on suositus oƩaa huomioon yhteisön toimialan 
edellyƩämä riiƩävä talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus sekä tarpeellinen luoƩamushenkilön 
koulutus ja ƟedonsaanƟ.
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6.1 Väestökehitys
Tilastokeskuksen Ɵetokannan mukaisesƟ Oriveden kaupunki on ollut muuƩovoiƩoinen vuodesta 2021
alkaen ja kokonaisväkimäärä hitaasƟ laskeva. Vuoden 2025 neƩomuuƩo Ɵeto on ennakkoƟeto.

Vuosi Väestö 31.12. NeƩomuuƩo
2020 9 008 -72
2021 8 978 22
2022 8 935 38
2023 8 839 10
2024 8 869 77
2025 8 858 53

7. Vuoden 2024 arviointikertomuksessa esitettyjen
kehittämisehdotusten jälkiseuranta

Vuoden 2024 arvioinƟkertomus on laadiƩu laajempana koskeƩaen koko valtuustokauƩa 2021–2025.
Tarkastuslautakunta arvioi jälkiseurannassaan vuonna 2025 tehtyjä toimenpiteitä tarkastuslautakunnan
suosituksiin, kehiƩämisehdotuksiin ja havaintoihin.

Vertailussa on käyteƩy värejä. Vihreä tarkoiƩaa, eƩä havainto/suositus on parantunut tai hoideƩu.
Keltainen tarkoiƩaa, eƩä havainto/suositus on osiƩain hoideƩu tai kesken. Punainen tarkoiƩaa, eƩä 
havainto/suositus on hoitamaƩa. Vertailu löytyy arvioinƟkertomuksen liiƩeistä.

8. Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle

Oriveden vuoden 2025 arvioinƟkertomus on hyväksyƩy tarkastuslautakunnan kokouksessa 15.5.2026.
Tarkastuslautakunta esiƩää, eƩä kaupunginhallitus ja lautakunnat oƩavat toiminnassaan huomioon 
arvioinƟkertomuksessa esitetyt suositukset ja havainnot sekä Ɵlintarkastajan Ɵlintarkastuskertomuksessa 
esiin nostamat huomiot, käsitellen kertomuksen lautakunnassa ja antavan siihen aiempien vuosien tapaan
vastauksen. Tarkastuslautakunta jäƩää vuoden 2025 arvioinƟkertomuksensa Oriveden 
kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.

9. Allekirjoitukset

Orivedellä 15.05.2026

Asiakirja on sähköisesƟ allekirjoiteƩu.

Eliisa Suhonen Juha Haikka
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Irma Koskela Sami Kymäläinen Mika UoƟla
jäsen jäsen jäsen


