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1. Puheenjohtajan katsaus

Pidat kasissasi ja luet vajaan vuoden vanhan tarkastuslautakunnan tuottamaa uudenlaista
arviointikertomusta vuodelta 2025. Vuoden 2025 kuntavaalien luottamushenkildpaikkajaossa
tarkastuslautakunnan kokoonpano muuttui miltei kokonaan. Vain yksi jasen on toiminut lautakunnassa
aikaisemmin.

Aloitimme lautakuntatydskentelyn syyskuussa 2025 kokoontuen noin kerran kuukaudessa. Olemme
osallistuneet tarkastuslautakunnalle suunnattuihin koulutuksiin, jotta osaisimme tehda oikeasisaltoisen ja
laadukkaan arviointikertomuksen yhteisen kaupunkimme toiminnasta. Lautakunnan tytskentely on ollut
sitoutunutta, innostunutta ja [amminhenkista. Lautakunnalla on erittdin hyva sihteeri, jonka
korvaamattomaan apuun ja tiedonhakutaitoihin olemme turvautuneet selvitellessamme mieleen
nousseita aiheita. Kiitokset kaikille lautakunnan jasenille hyvésta yhteistyosta!

Kaupungin hallintosdannén mukaisesti tilintarkastajalla ja lautakunnan maaraamilla luottamushenkilgilla ja
viranhaltijoilla on lasndolovelvollisuus lautakunnan kokouksessa lautakunnan niin paattdessa. Olemme
tehneet tilintarkastajan, kaupungin viranhaltijoiden ja tyontekijéiden kanssa sujuvaa yhteistyoté. Kaikkia
haluamiamme viranhaltijoita ja tyontekijoita emme ole vielad ehtineet kokoukseen kutsumaan, mutta tyo
jatkuu vuonna 2026. Kiitokset kaikille vuoden aikana vierailleille hyvista esityksisté ja keskusteluistal

Oriveden vakiluku kaéantyi kokonaismaaraltédan lopulta laskevaksi vuonna 2025 vaikkakin Orivesi on
muuttovoittokunta. Kaupunkiin muuttaa enemman ihmisia kuin taalta pois. Tilinpdatos toteutui noin 2,6
milj. euroa positiivisella erolla talousarvioon verrattuna. Vuoden alijagdma jai 0,5 milj. euroon.

Talouden ja toiminnan kehittdmissuunnitelma tuotti taloudellisia tuloksia. Kaupungin henkil6st6a on
vuonna 2025 vahemman kuin edellisvuotena. Investointitaso on kasvanut vuodesta 2024. Suurimpana
investointina Rovastinkankaan koulun laajennus ja monitoimihallin rakentaminen. Konsernitasolla suurin
investointi on Kotikoivu Oy:n uudisrakennus Oriveden keskustaan, joka valmistuu vuonna 2026. Edella
mainitut tarkoittavat, ettd Orivedelld tehdaan tulosta yha vahemmalla tyontekijamaaralla. Johtaminen ja
ty6hyvinvointi nousevat vaikuttavaan merkitykseen resurssien ollessa pienemmat kuin aiemmin.

Kaupungin palvelutaso on kyetty pitamaan hyvélld tasolla ja palveluita on pystytty kehittdmaan,
palveluprosesseja nopeuttamaan ja sahkoistamaan. Kaupungin tyontekijat tuottavat palveluita
mahdollisimman vaikuttavasti, valiin hyvin niukoillakin resursseilla ja suurempaa tyytymattomyytta
kaupungin palveluihin ei tarkastuslautakunnan tietoon ole tullut.

Tulevassa on yha edelleen pidettdva huolta asukkaiden ja yritysten pito- ja vetovoimasta. Pyrittava
laskemaan noususuuntaista tyottomyysprosenttia muun muassa luomalla mahdollisuuksia uusien
tyopaikkojen syntymiselle ja I6ytamalla tyottomalle kannustava osaamispolku tydelaméén. Kaupungin
sijoituksista tulee huolehtia ja tuleviin investointeihin on varauduttava taloudellisesti kestavalla tavalla.



2. Tarkastuslautakunnan arviointi- ja tarkastustehtavat

Tarkastuslautakunnan tehtévana on kuntalain § 121 mukaisesti valmistella valtuuston paatettavat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat, arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa
tilinpaatoksen yhteydessa.

Kuntalain lisaksi valtuuston hyvaksyma Oriveden kaupungin hallintoséénto sdantelee tarkastuslautakunnan
toimintaa. Sen mukaan lautakunnan tehtévané on:

e seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekda muutoinkin
seurattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtdva tarpeen mukaan esityksia
tilintarkastuksen kehittamiseksi

¢ huolehdittava siita, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen hyvan tilintarkastustavan
edellyttdamassa laajuudessa

e tehtdva aloitteita ja esityksia lautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen valvonnan
tehtdvien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla

e Vvalvottava kuntalain 84 §:ssa tarkoitetun sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja huolehtia sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen julkaisemisesta
kunnan verkkosivuilla seka saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi
kerran vuodessa.



2.1 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Oriveden hallintosaannon mukaisesti tarkastuslautakunnassa on viisi jasentd, joista valtuusto valitsee
lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuutettuja. Jokaisella jasenella on henkilokohtainen varajasen. Kuntavaalit kdytiin vuonna 2025 ja uusi
valtuusto valitsi 1.6.2025 alkaen uuden tarkastuslautakunnan.

1.1.-31.5.2025

Varsinainen jasen Varajasen

pj. siht. Markku Kallio Tarmo Viskari

varapj. Ulla Korolainen Elina Hiljanen

Juha Haikka llpo Kolari

Anne Lappalainen Eeva-Liisa Korkalainen
Anne Nousiainen Kalle Uotila

Uusitalo Sanna tekninen sihteeri

Tarkastuslautakunta kokousti talla kokoonpanolla kahdeksan kertaa vuonna 2025.

1.6.2025-

Varsinainen jasen Varajasen

pj. Eliisa Suhonen Jyrki Kallio

vpj. Juha Haikka llpo Kolari

Mika Uotila Jyrki Tuomaala
Sami Kymalainen Ulla Korolainen
Irma Koskela Jenni Saxholm
Reeta Seppéla tekninen sihteeri

Tarkastuslautakunta kokousti talla kokoonpanolla nelja kertaa vuonna 2025.

2.2 Ulkoinen tilintarkastus

Oriveden kaupungin lakis&ateisend tilintarkastusyhteisona toimi vuonna 2025 BDO Audiator Oy.
Vastuualaisena tilintarkastajana on toiminut JHT, HT Nina Nieminen.

Kaupunginvaltuusto on marraskuun 2025 kokouksessaan hyvaksynyt tarkastuslautakunnan esityksen
jatkaa tilintarkastussopimuksen optiovuodet 2026—27 BDO Audiator Oy:n kanssa alkuperéisen sopimuksen
(2022-2025) mukaisilla ehdoilla ja hinnoilla.



2.3 Sidonnaisuusilmoitusten valvonta

Kuntalain (410/2015) mukaan maaratyilld luottamushenkil6ill ja viranhaltijoilla on velvollisuus ilmoittaa
julkisesti sidonnaisuuksistaan. Tarkastuslautakunnan tehtdvana on valvoa ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Kaupunginvaltuusto on saanut
sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi 24.11.2025. Julkiset sidonnaisuusilmoitukset ovat luettavissa kaupungin
verkkosivuilla. Julkisten tietojen ajantasaisuudesta vastaa kukin ilmoittaja itse.

2.4 Arviointityon toteuttaminen

Lautakunta laatii koko toimikautensa kattavan arviointisuunnitelman ja sita tarkentavan vuosittaisen
tyoohjelman. Lautakunnan jasenille on annettu sisdisen tydnjaon mukaisesti seurantavastuualueet, jotka
vaihtuvat vuosittain. Arviointinsa tueksi lautakunta on keskustellut kaupungin viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden kanssa eri palvelukeskusten toiminnoista.

Lautakunta on soveltuvin osin huomioinut kuntalaisilta ja palvelun kayttajilta saadut palautteet.
Kuntalaiset voivat antaa palautetta kaupungin kotisivujen kautta.

Lautakunta vieraili joulukuussa 2025 juuri avatuissa uusissa nuorisotiloissa kaupungintalolla.




Lautakunnan tyon onnistumisen kannalta on tarkeda, etta uusi tarkastuslautakunta perehtyy ja
kouluttautuu tehtavaansa hyvin. Lautakunnan puheenjohtaja ja jasenet osallistuivat lokakuussa 2025
Tampereen seudun kuntien yhteiseen koulutukseen Vesilahdella. Liséksi jasenet Irma Koskela ja Mika
Uotila osallistuvat Aluepro Oy:n jarjestdmaan verkkokoulutukseen joulukuussa 2025. Koulutusta
toteutetaan lautakunnan talousarvion varattujen maararahojen puitteissa.

Tarkastuslautakunnan talousarvio vuodelle 2025 on 50 208 €, josta toteuma on 38 400 € (76 %)

Toteuma 2025€ | 2025arviosta% | 2024€ | 2024 arviosta %
Koko Itk 38 400 76 32900 77
Henkilostokulut 15200 75 11 900 64
Tilintarkastus ja muut menot 23200 77 21000 88

Lautakunnan toiminnassa on huomioitu jasenten esteellisyydet ja jaaviydet.

2.5 Toimintaympariston muutokset

TE24-palvelu-uudistuksen mukaisesti Tampereen seudun tyéllisyysalueen toiminta kdynnistyi vuoden 2025
alusta ja isdntékuntana toimii Tampereen kaupunki. Oriveden kaupungin henkil6stosta siirtyi neljé (4)
tyollisyyspalvelujen henkil6d Tampereen kaupungin palvelukseen vuoden 2025 alusta.

Uuden valtuustokauden kaynnistyessa 1.6.2025 alkaen luottamushenkildorganisaatiota muutettiin siten,
etta elinvoimajaosto sekda maankaytto- ja kaavatoimikunta lakkautettiin ja niiden tilalle perustettiin
kaupunginhallituksen alainen kaupunkikehityslautakunta. Samassa yhteydessa ympéristolautakunta
lakkautettiin ja perustettiin ympadrist6- ja rakennuslautakunta.

Kaupunkikehityslautakunta vastaa kaupungin elinvoiman kehittamisesta. Tarkastuslautakunta
kiinnittada huomiota henkiloresurssin vahaisyyteen ja sen mahdollisiin vaikutuksiin elinvoiman
kehittamisessa.




3. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

3.1 Vuoden 2025 tilinpaatos ja taloudellinen tilanne

Oriveden kaupungin tilikauden alijaama on 0,5 milj. euroa, joka on parempi kuin talousarvion alijadma
3,12 milj. euroa. Tilinpaatos poikkeaa talousarviosta vahemmille henkildstokuluilla, palvelujen ostoilla ja
korkokuluilla sek& arvioitua isommalla valtionosuuksilla. Kaupungin toimintatuotot vahenivat
edellisvuodesta 14,9 %, joka johtui myyntituottojen, tukien ja avustusten vahenemisesta. Korkokulut
vahenivat 42, 8 %, 0,38 milj. euroa.

Kaupungin verotulot 21 562 milj. euroa kokonaisuudessaan véhenivét 1,0 % edellisvuodesta. Naista
veroista tulovero vaheni 1,8 %, kiinteistovero lisdéntyi 2,0 % ja osuus yhteisdveron tuotosta lisdantyi 2.0 %.
Veroperusteet séilyivat samoina.

Henkiltstokuluissa toteuma poikkesi talousarviosta 1,04 milj. euroa. Talousarvioon oli tehty isompi varaus
virka- ja tydehtosopimusneuvotteluiden palkankorotuksia varten, joka ei kuitenkaan neuvotteluissa
toteutunut. Taman liséksi vuoden 2025 henkilostémé&ara vaheni vuoteen 2024 verrattuna yhteensi 21
henkil 4.

Vuoden 2025 investoinnit 7,07 milj. euroa kasvoivat vuoteen 2024 verrattuna (4,14 milj. euroa). Suurimpia
investointikohteita olivat Rovastinkankaan koulun laajennus ja monitoimitilan rakentaminen.

3.2 Talouden tunnusluvut

Tuloslaskelman tunnusluvut

2023 2024 2025
Vuosikate M€ 4,67 3,26 2,94
Vuosikate €/asukas 529 368 332

Tilikauden tulos M€
Toteutunut +1,6 -0,27 -0,5
Talousarvio +0,88 -2,76 -3,12

Taseen tunnusluvut

2023 2024 2025
Omavaraisuusaste 48,25 % 46,3 % 44 %
Suhteellinen velkaantuneisuus 82 % 86,8 % 95 %
Lainakanta M€ 21199 23426 25 247
Lainakanta/asukas 2398 2642 2851

Lainakanta on kasvanut jonkin verran mutta lainakanta asukasta kohden on ollut Tampereen seutukunnan
kuntien pienin.



3.3 Talousarvioprosessi

Kuntalain 410/2015 mukaisesti talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyvaksytdaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet ja kunnan
toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Vuoden 2025 talousarvio hyvaksyttiin valtuustossa 4.11.2024. Muutostalousarvioita tehtiin kuusi
kappaletta. Ensimmainen muutostalousarvio hyvaksyttiin 17.3.2025, jossa mydnnettiin 150 000 euron
lisamaararaha vuoden 2025 investointiosaan hankeryhmalle talonrakennus/tekninen lautakunta uusien
nuorisotilojen rakentamista varten.

Toinen talousarviomuutos hyvaksyttiin 28.4.2025, jossa myonnettiin vuoden 2025 talousarvion
rahoitusosan antolainasaamisiin 214.425 euron ja 88 500 euron lisémé&ararahan kolmaoissijaislainan
mydntamisté varten Oriveden Kotikoivu Oy:lle Koluntien 6 uudiskohteen hankkeen rakennuttajakonsultin
ja suunnittelijoiden laskujen maksuun seka Viitatie 2 peruskorjausta varten.

Kolmas talousarviomuutos hyvaksyttiin 22.9.2025, jossa myonnettiin 2025 talousarvion rahoitusosan
antolainasaamisiin 245.000 euron lisamaaradrahan tilapaislainan myontamista varten Kotikoivu Oy:lle
Kenkatie 2—6 kiinteist6jen purkamista varten.

Neljas talousarviomuutos hyvaksyttiin 27.10.2025, jossa myonnettiin vuoden 2025 talousarvion
rahoitusosaan 40.200 euron lisdmé&érérahan antolainasaamisiin Kiinteistd Oy Oriveden Aholankulma Oy:
pitk&aikaisen lainan myoéntamista varten.

Viides talousarviomuutos hyvaksyttiin 24.11.2025, jossa myodnnettiin 52.000 euron lisdimaararahan
hankeryhmalle hyvinvointi- ja elamanlaatulauta-kunta/irtain omaisuus ja 7.000 euron lisdmaararahan
hankeryhmaélle Muu julkinen kdyttéomaisuus/tekninen lautakunta liikuntapalveluiden uuden auton
hankintaa sek& kuntoradan valaistuksen uusimista varten.

Kuudes ja viimeinen talousarviomuutos hyvaksyttiin 20.4.2026, jossa mydnnettiin kdyttotalousosaan
kaupunginhallitukselle toimintakulujen alitus 690.000 euroa, hyvinvointi- ja elamanlaatulautakunnalle
toimintatuottojen ylitys 120.000 euroa ja toimintakulujen alitus 370.000 euroa, lasten ja nuorten
lautakunnalle toimintatuottojen ylitys 100.000 euroa ja toimintakulujen alitus 570.000 euroa, tekniselle
lautakunnalle toimintatuottojen alitus 480.000 euroa ja toimintakulujen alitus 470.000 euroa seka
tuloslaskelmaosaan korkokulujen alitus 370.000 euroa ja valtionosuuksien ylitys 260.000 euroa.

Oriveden kaupungin hallintosaanndn mukaisesti talousarvioon tehtavat muutokset on esitettava
valtuustolle siten, etta valtuusto ehtii kasitella muutosehdotukset talousarviovuoden aikana.
Talousarviovuoden jélkeen talousarvion muutoksia voidaan kasitella vain poikkeustapauksissa.




3.4 Toiminnan ja talouden kehittamissuunnitelman toteutuminen

Vuonna 2024 aloitettua toiminnan ja talouden kehittdmissuunnitelman valmistelua toteutettiin vuoden
2025 aikana. Toiminnan ja talouden kehittdmissuunnitelman tavoitteena on tehostaa kaupungin toimintaa
ja tuottaa sitd kautta tuloja ja menojen vahentamista vuosien 2024-2028 aikana yhteensé 4,5 miljoonaa
euroa. Osana kehittamissuunnitelman toimeenpanoa kaupungin tilapalveluissa ja varhaiskasvatuksessa
kaytiin yhteistoimintaneuvottelut. Neuvotteluiden tuloksena tilapalveluista irtisanottiin yksi viranhaltija.
Varhaiskasvatuksessa yhteistoimintaneuvottelut kohdistuivat palveluiden muuttumiseen ja siita johtuviin
tehtavanimikkeiden muutoksiin. Neuvottelut eivat johtaneet varhaiskasvatuksessa irtisanomisiin.

Kehittamissuunnitelman toteutumista seurattiin tiiviisti kaupunginhallituksessa vuoden 2025 aikana.
Puolivuotiskatsauksen lisaksi suunnitelman toiminnan taloudellisia vaikutuksia raportoitiin vuoden aikana
yhteensa nelja kertaa. Vuoden 2025 menomééararahojen vahentamistarve oli 0, 94 milj. euroa ja se
toteutui 0, 98 milj. eurona. Tulomé&drarahoja tavoiteltiin lisda 0, 62 milj. euroa sisdltden veronkorotuksen 0,
5 milj. euroa, jota valtuusto ei vuodelle 2025 toteuttanut. Tulom&arérahat toteutuvat 0,09 milj. euroa.

Vuoden 2025 tuloksen perusteella kehittdmissuunnitelman laatiminen ja noudattaminen on aikaansaanut
taloudellista ja toiminnallista vaikuttavuutta. Palvelualueilla on kehitetty palveluprosesseja, joka osaltaan
tuottaa rahallista hyotya.

Tilikauden 2025 tulos on alijgdmainen 0,5 milj. euroa ja talousarviossa vuosille 2026-2029 on arvioitu
alijadmad yhteensa 4,36 milj. euroa. Kaupungilla on taseessa kertynytta ylijagamaa aiemmilta vuosilta
yhteensa 7,96 milj. euroa, jolloin talous on kuntalain mukaisessa tasapainossa suunnitelmakaudella.

Tarkastuslautakunta suosittaa jatkamaan talouden tasapainottamistoimenpiteita seka kiinnittamaan
huomiota rahoituksen riittavyyteen ja investointikustannuksiin.

Kaupungin toimintaa koskevat arvioinnit

.1 Kaupunginhallituksen alainen toiminta

Uusille luottamushenkil6ille on valmisteltu ohjeistus kokousk&yténteista. Opas luottamushenkiléstélle on
saatettu luottamushenkildiden tietoon 0sassa lautakunnissa.

Luottamushenkildorganisaatio hyddyntda varamenettelya varsinaisen jasenen poissa ollessa. Varajdsenen
mahdollisuuteen paasta tietoturvallisesti kasiksi kokouksessa kasiteltdvaan materiaaliin tulee yhé edelleen
kiinnittaa huomiota. Uusien luottamushenkildiden kouluttamistilaisuuksissa on syytda huomioida myos
varajasenten kouluttaminen.

Vuoden 2025 muutoksia olivat elinvoimajaoston lakkauttaminen, kaupunkikehityslautakunnan
perustaminen, uuden taloushallintojarjestelman ja tasopalkkajarjestelman kayttéonotto. Kaupunkikehitys-
ja konsernipalveluiden henkildresurssipulasta johtuen tehtavia on jouduttu priorisoimaan ja kriittisimmat
tehtavat on kyetty hoitamaan.

Tyottémien osuus tydvoimasta on lisdantynyt 0,5 %. Tyollisyyspalveluiden hoito on vuoden 2025 alusta
siirtynyt valtiolta kunnille. Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Orivesi saavutti vuonna 2025
muuttovoittoa 53 asukkaan verran (kuntien vélinen nettomuutto 28 henkil6a, nettomaahanmuutto 25



henkil6d). Vaestomaara sailyi 1ahes ennallaan, vdhennysta tuli -13 asukasta. Vapaa-ajanasuntojen
muuttaminen vakituisiksi asunnoiksi on kasvanut.

Tarkastuslautakunta suosittaa Opas luottamushenkilGille -ohjeistuksen jakamista kaikille
luottamuselinten varsinaisille ja varajéasenille.

Varajasenen mahdollisuuteen paasta tietoturvallisesti kasiksi kokouksessa kasiteltavaan materiaaliin
tulee yha edelleen kiinnittaa huomiota.

Nettomuuton positiiviseen kehitykseen ja tyollisyyden hoitoon tulee panostaa taloudellisesti kestavalla
tavalla.

4.2 Hyvinvointi- ja elamanlaatulautakunnan alainen toiminta
Hyvinvointi- ja eldméanlaatupalvelujen keskeinen tehtdva on kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen. Palvelualue jakaantuu hyvinvointipalvelujen ja elamanlaatupalveluiden tulosalueisiin.

Palvelualueen tulot ylittyivat n. 21 % ja menot alittuivat n. 7 % talousarvioon nahden.

Hyvinvointipalvelut

Tyollisyyspalvelut siirtyivat vuoden alussa Tampereen kaupungin jarjestamisvastuulle. Tavoitteena oli
saumaton yhteistyo ja se on toteutunut. Oriveden ty&ttdmyysaste nousi vuoden aikana jonkin verran,
mutta vihemman kuin Pirkanmaalla ja koko maassa, ja on edelleen naita alempi. Talta osin tavoite
toteutui osittain.

Nuorten ohjaamo -toiminta kdynnistyi helmikuussa suunnitellusti.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimintoja mittaava Hyte -kerroin oli 76, se nousi selvasti
aiemmasta (65 v. 2024 ja 66 v. 2023). Oriveden sijoitus kaupunkiseudulla oli 3. Naissa asetettu tavoite
toteutui.

Vanhus- ja vammaisneuvostot ovat kokoontuneet sadnnollisesti.

Elaméanlaatupalvelut

Kaupungin kulttuuristrategia vuosille 2025-2030 hyvaksyttiin maaliskuussa. Sen mukaan kulttuuritoimen
tavoitteena on laajasti verkostoitua seka paikallisesti, seudullisesti etta valtakunnallisesti. Vuoden alusta
kaupunki on liittynyt kuntien kulttuuriverkoston Operaatio Pirkanmaa jaseneksi kolmen vuoden
sopimuksella ja osallistunut valtakunnalliseen Elinvoimaa kulttuurista -verkostoon. Joko yksin tai
yhteistydssa eri kumppaneiden kanssa kulttuuritoimi on jarjestanyt n 40 tapahtumakokonaisuutta ja
kaytdssé on kulttuurihyvinvoinnin edistamiseksi Kaiku -kortti- ja kulttuurikaveritoiminta.

Kirjaston kavijamaara laski aiemmasta n. 10 %, mutta lainamaarat kuitenkin vain vahan.
Henkildresursseista johtuen aukioloaikoja on jouduttu supistamaan, omatoimiajat ovat kuitenkin
toimineet hyvin. Kirjasto on jalkautunut mm. kouluille ja tarjoaa tilaa erilaisille tapahtumille ja nayttelyille.

Kirjaston Taidelainaamo aloitti toimintansa vuoden alussa. Kaupungin taidekokoelmasta lainattavia teoksia
on 40 ja lainoja ollut 24.

Kansalaisopiston opiskelijamaarat pysyivat aikaisemmalla tasolla. Opinto-opasta ei en&a séastosyista
jaettu koteihin, josta tuli kuntalaisilta negatiivista palautetta.
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Nuorisopalvelut muuttivat vuoden loppupuolella Oriveden Kampukselta kaupungintalon alakertaan uusiin
saneerattuihin tiloihin. Siirron vuoksi nuorisotalo oli muutaman kuukauden kiinni, joten kavijamaaria ei voi
verrata aiempiin. Leirejd oli 3, muita retkia ja tapahtumia 41. Nuorisovaltuusto toimi aktiivisesti tehden
mm. aloitteita.

Liikuntapalveluiden uudet maksutaksat tulivat voimaan vuoden alussa. Taloudellinen riski palvelujen
kdyton vahenemisesta hintojen nousun ja yleisen taloustilanteen vuoksi ei nayta toteutuneen.
Kavijamaarat ovat sdilyneet aiemmalla tasolla, liikuntahallilla jopa nousseet.

Lautakunnan avustusohje paivitettiin helmikuussa.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa positiivisesti huomiota Hyte-kertoimen (76) merkittavaan nousuun
vuodesta 2024 (65). Hyte-kerroin maarittelee osittain kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruuden,
joten sen pitdminen korkealla on kaupungin etu.

4.3 Teknisen lautakunnan alainen toiminta
Oriveden kaupungin kiinteistdstrategian 2025-2035 valmistelu saatettiin loppuun teknisessa
lautakunnassa vuoden 2025 syksyll&.

Rovastinkankaan koulun saneeraus- ja laajennushanke aloitettiin kesalla 2025. Hankkeen kilpailutuksesta
markkinaoikeuteen tehty valitus hidasti rakennustdiden aloittamista hieman. Valitus todettiin
markkinaoikeudessa aiheettomaksi.

Oriveden kaupunki on irtisanonut sopimuksen Juupajoen jatevesien kasittelemiseksi Oriveden
jatevedenpuhdistamolla. Vuonna 2025 uutta sopimusta on neuvoteltu, mutta lopullista yhteisymmarrysta
osapuolten kesken ei ole viela saavutettu.

Kaupunki vuokrasi terveyskeskuksen, Sérkankodin ja hammashoitolan Pirkanmaan hyvinvointialueelle.
Osana vuokrasopimusta Pirhan toiveesta terveyskeskuksen ja Sarkankodin osalta teetettiin kiinteistojen
pitk&n tdhtdimen suunnitelmat (PTS).

Tilapalvelu on onnistunut energiatehokkuustoimissa hyvin. Tavoitetaso on ylitetty 50 %:lla.

Vesihuollossa ns. ylavesisailion kunnostustyon jalkeen ilmennytta bakteeriongelmaa ei ole viela saatu
ratkaistua. S&ilio on ollut pois kéyttsté vuoden 2025, mika on heikentanyt vedenjakelun
toimintavarmuutta. Sahkokatkojen aikaista veden toimitusvarmuutta on vastaavasti saatu parannettua
asentamalla Hirsilaan vedenkasittelylaitokselle varavoimakone.

Vesilaitos on ottanut koekayttoon ilmoitusjarjestelman, jolla kuluttajille voidaan ilmoittaa suunnitelluista
vesikatkoista.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa erityistd huomiota tavoitteiden ja mittareiden tarkempaan maarittelyyn
ja niiden toteutumiseen, jotta toiminnan arviointi on mahdollista.
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4.4 Lasten ja nuorten lautakunnan alainen toiminta

Lasten ja nuorten lautakunnan alaisessa toiminnassa alitettiin talousarvioon merkityt toimintakulut ja
ylitettiin toimintatuotot. Toiminnalle asetetut tavoitteet toteutuivat annettujen mittareiden mukaan joko
kokonaan tai osittain. Mittarit ovat kuitenkin melko yleistasoisia. Euromaaraisesti merkittavat talouden
tasapainottamistoimet eivat kuitenkaan merkittavasti heikentaneet asukkaiden saamaa palvelua.

Vuonna 2025 varhaiskasvatuksen asiakkaista 70 % saa palvelun maksutta. Asiakkaista 30 % maksaa
varhaiskasvatuksesta, noin puolet heistd maksaa korkeimman maksun.

Henkildstdn osalta riskind nousee esille muodollisesti kelpoisen tybvoiman saaminen ja avainhenkil6riski.
My0s psykososiaalisen kuormituksen riski on merkittava.

Kansainvélisyyskasvatus- ohjelman puitteissa yli 100 lasta ja nuorta tutustui kouluun ulkomailla.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota lautakunnan mittareiden yleistasoisuuteen.

Tieto varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa olevien lasten ja
nuorten lukumaarasta tilinpaatoksessa helpottaisi eri vuosien arviointia ja seurantaa.

4.5 Ymparistolautakunnan / Ymparisto- ja rakennuslautakunnan alainen

toiminta
Uusi rakentamislaki tuli voimaan vuoden 2025 alusta, jonka johdosta Oriveden kaupungin
rakennusjérjestysté ja rakennusvalvonnan viranomaistehtavista suoritettavien maksujen taksaa paivitettiin
vastaamaan lakimuutosta. Maksujen taksat on hyvéksytty valtuustossa kevailla 2025. Tavoitteena on, etta
rakennusjérjestys tulisi voimaan vuoden 2026 aikana.
Paivitetty pohjavesialueiden suojelusuunnitelma hyvaksyttiin valtuustossa syyskuussa 2025.

Poikkeamisluvat ja rakennus-/rakentamislupapaatosten maarat ovat huomattavasti kasvaneet edelliseen
vuoteen verrattuna.

4.6 Henkilosto

Sairauspoissaolojen maard on noussut huomattavasti edellisvuoteen verrattuna. Korvaavan tyon
toimintamallin kaytto on lisdantynyt edellisestd vuodesta. Kaytté on edelleen vahaista.

Henkil6stotilinpaatoksen vertaaminen tilinpaatokseen lukujen osalta on kohtalaisen haastavaa, koska luvut
eivat tdsmaa.

Henkilostoméaara on véhentynyt 21 henkil6a verrattuna vuoteen 2024. Suurin osa vahennyksista on
kohdistunut maaraaikaiseen henkildstoon.

Esimiestyon tukeminen on ollut yksi tydhyvinvointisuunnitelman 20232025 kéarkitavoite.
Ty6hyvinvointikyselyn tulokset esihenkilotyon teemoissa olivat 3,9—4,3 asteikolla 1-5. Tulokset
organisaation johtamista koskevissa kysymyksissa olivat 3,3—3.8 asteikolla 1-5. N&iltd osin tulokset ovat
kohtalaisen hyvia. Tychyvinvointikyselyn vastausprosentti oli alhainen, 60, ja laski aiemmasta vastoin
tavoitetta.
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Kaupungilla ei ole erillistd tulospalkkaus- tai palkitsemisjarjestelmaa, mutta tyésuorituksen arvioinnin
perusteella voidaan maksaa henkilokohtaista lisdd KVTES:n mukaan. Missé méaérin tata kaytetaan, ei ole
tiedossa. Henkilostotilinpaatokseen voisi jatkossa sisallyttaa tiedon tasta.

Tarkastuslautakunta suosittaa, etta kaupunki ryhtyy toimiin sairauspoissaolojen
vahentamiseksi.

4.7 Sisainen tarkastus, valvonta ja riskien hallinta
Oriveden kaupungilla on kéytdssa Granite riskienhallintaohjelmisto. Lautakunnat kasittelevat osana
toimintakertomustaan tehtavaalueensa merkittavimmat riskit ja sisdisen valvonnan Graniteen kirjattujen
havaintojen pohjalta.

Syksylla 2025 ilmeni kaupungin auton ja luottokorttien vaarinkayttotapaus, jonka vuoksi liikuntapalveluissa
tehtiin sisdinen tarkastus. Tarkastuslautakunnan tietoon on tullut, ettd kaupungin kalustoon liittyvaa
ohjeistusta seka luottokortti-/ tiliostojen kuittikdaytantoja on tarkennettu ja koko kaupungin yhteinen
kirjallinen ohjeistus on annettu joulukuussa 2025. Tarkastuslautakunta toteaa, etta tapahtuneeseen on
kaupungin taholta reagoitu asianmukaisesti.



13

5. Kuntakonsernin toiminta ja talous

Kuntalain 14 § mukaan valtuusto paattaa omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Kuntalain
47 & mukaan konserniohje on kuntien omistajachjauksen keskeinen viline ja sitd sovelletaan kaupungin
tytaryhteisdjen omistajaohjaukseen. Vuoden 2025 alussa ohjeeseen paivitettiin kuntalain muutoksia mm.
toiminnan yhtidittaminen kunnan hoitaessaan tehtavia kilpailutilanteessa markkinoilla ja tehtavien
hinnoittelu markkinaperusteisesti. Tytaryhtioita ei konserniohjeella velvoiteta hankkimaan palveluja
ainoastaan kaupungilta. Kaupunginvaltuusto hyvéksyi 1.3.2025 voimaan tulevan konserniohjeen
21.1.2025.

Jasenkuntayhtymat
.I:amuzel:\el:? Pirkanmaan
seudun ky liitto
2,75% 1,87%

Kaupunkikonserni muodostuu kaupungista emoyhtiona, neljasta tytaryhtiosta, kahdesta
jdsenkuntayhtymasté ja yhdesté yhteisdyhteisostéd. Kaupunkikonsernin tulos vuodelta 2025 on -1,6 mil].
euroa alijdamainen. Konsernin taseella on aiemmilta vuosilta kertynytta ylijaamaa 4,2 milj. euroa.
Konsernin padoma on vuoden 2025 lopussa 21,16 milj. euroa ja vieraan pddoman osuus 37,37 milj. euroa.
Konsernin omavaraisuus 36 %. Kaupunkikonsernissa vain Orivesi-talo ja Oriveden Aluelampd Oy tekivat
ylijadmaisen tuloksen vuodelle 2025.

Emoyhtio on sijoittanut huomattavasti Oriveden jaahalli Oy ja Oriveden Kotikoivu Oy aiempien vuosien
seka vuoden 2025 aikana. Yhtididen talous ei ole kestavalla pohjalla ja erityisesti Kotikoivu teki
merkittavasti alijadamaisen tuloksen vuonna 2025. Jadhalli Oy:n omistajuuden siirtamisesta kaupungin
omistamaksi lilkuntapaikaksi tehtiin vuonna 2025 valtuustoaloite, jonka valmistelu on yha kdynnissa.

Kotikoivu Oy:ssa on pyritty luopumaan kannattamattomista kohteista joko purkamalla tai myymalla
kiinteistoja. Yhtio aloitti vuonna 2025 uudisrakentamisen Oriveden keskustaan, toteutti laajoja
peruskorjauksia mm. Viitatien ja Koulutien kohteisiin seka yhtion nimiin siirtyvat valtuuston paatoksella
sote-kiinteistot; Sarkankoti, terveyskeskus ja hammashoitola. Valtuusto on vuoden 2025 aikana tehnyt
huomattavia lainan myontamisia ja lainan takauksia konsernia koskien.
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Kiinteistéosakeyhtié Aholankulman hallinto on yhtién kokoon ndhden raskas. Tarkastuslautakunta esittaa
pohdittavaksi, voidaanko tytaryhtididen hallintoja yhdistaa.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota kaupungin merkittavaan sijoitukseen Jaahalli Oy:n ja Kotikoivu
Oy:n osalta yhtididen padaomaan verrattuna.

Kotikoivu Oy:ssa on merkittava henkiloriski henkiléresurssin vahyyden ja puuttuvan sijaisuusjarjestelyn
johdosta.

Yhtion hallituksen jasenten kokoonpanossa on suositus ottaa huomioon yhteison toimialan
edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus seké tarpeellinen luottamushenkilon
koulutus ja tiedonsaanti.

6. Arvio strategiaa toteuttavien toimenpiteiden
toteutumisesta ja vaikuttavuudesta

Oriveden kaupunkistrategiaa Innostava Orivesi (2022—-2025) noudatettiin vuonna 2025. Uuden valtuuston
my0ta kaupunkistrategian paivitystyo kdynnistyi toukokuussa 2025 valtuuston vaihtotilaisuudessa ja jatkui
syksylld 2025 uuden valtuuston kasittelyssa. Kevaalla 2025 voimassa olevan strategian toimivuudesta
tehtiin kysely valtuutetuilla, viranhaltijoille ja tulosalueiden vastaaville tyontekijoille. Vastauksia on pyritty
hy6dyntdmé&an uuden strategian valmistelussa sekéd uuden valtuuston toiminnassa.

Innostava Orivesi pitad sisélldan kolme tavoitetta; vahvistamme elinvoimaamme, edistdmme asukkaiden
hyvinvointia ja johdamme innovatiivisesti ja kestavasti. Strategiasta on ohjaustyovalineeksi laadittu
elinvoimaohjelma, hyvinvointi- ja osallisuussuunnitelma, tydhyvinvoinnin kehittdmisohjelma, hiilineutraali-
tiekartta. Lisaksi on huomioitu Tampereen kaupunkiseudun strategia ja Business Tampereen
elinkeinostrategia.

Strategiaa toteuttavat toimenpiteet ja mittarit esitetdan talousarvioissa ja niiden seuranta tehdaan
tilinpaatoksien yhteydessa. Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida ja raportoida valtuustolle, ovatko
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet. Strategian arviointi vuoden
2025 osalta on arviointikertomuksen liitteena.
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6.1 Vaestokehitys

/.

Tilastokeskuksen tietokannan mukaisesti Oriveden kaupunki on ollut muuttovoittoinen vuodesta 2021
alkaen ja kokonaisvakimaara hitaasti laskeva. Vuoden 2025 nettomuutto tieto on ennakkotieto.

Vuosi Vaest6 31.12. Nettomuutto
2020 9008 -72
2021 8978 22
2022 8935 38
2023 8839 10
2024 8869 77
2025 8 858 53

Vuoden 2024 arviointikertomuksessa esitettyjen
kehittamisehdotusten jalkiseuranta

Vuoden 2024 arviointikertomus on laadittu laajempana koskettaen koko valtuustokautta 2021-2025.
Tarkastuslautakunta arvioi jalkiseurannassaan vuonna 2025 tehtyja toimenpiteita tarkastuslautakunnan
suosituksiin, kehittamisehdotuksiin ja havaintoihin.

Vertailussa on kaytetty vareja. Vihrea tarkoittaa, ettad havainto/suositus on parantunut tai hoidettu.
Keltainen tarkoittaa, ettd havainto/suositus on osittain hoidettu tai kesken. Punainen tarkoittaa, etta
havainto/suositus on hoitamatta. Vertailu |6ytyy arviointikertomuksen liitteista.

Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle

Oriveden vuoden 2025 arviointikertomus on hyvaksytty tarkastuslautakunnan kokouksessa 15.5.2026.
Tarkastuslautakunta esittaa, ettd kaupunginhallitus ja lautakunnat ottavat toiminnassaan huomioon
arviointikertomuksessa esitetyt suositukset ja havainnot seka tilintarkastajan tilintarkastuskertomuksessa
esiin nostamat huomiot, kasitellen kertomuksen lautakunnassa ja antavan siihen aiempien vuosien tapaan
vastauksen. Tarkastuslautakunta jattda vuoden 2025 arviointikertomuksensa Oriveden
kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Allekirjoitukset

Orivedell&d 15.05.2026

Asiakirja on sdhkdisesti allekirjoitettu.
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