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VUODEN 2027 TALOUSARVION TEKNINEN VALMISTELUOHIJE

1. YLEISTA
1.1. Talousarvion ja taloussuunnitelman lainsaadanndlliset perusteet

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnanvaltuuston on vuoden loppuun mennessa hyvak-
syttdava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kunta-
konsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvdksymisen yhteydessa val-
tuuston on hyvaksyttava myos kolmea tai useampaa vuotta koskeva taloussuunni-
telma.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitel-
massa hyvaksytdaan kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Taloussuunni-
telman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Talousarvioon otetaan tehtavien ja
toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot sekd osoitetaan, miten
rahoitustarve katetaan.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Tasapainossa voidaan
ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijaama.
Taseeseen kertynyt alijagama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaa-
toksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

1.2. Talousarvion laadintaan vaikuttavat kaupungin yleiset tavoitteet seka kaupungin toiminnan ja
talouden kehittamissuunnitelma

Kaupunginvaltuusto on 20.4.2026 hyvaksynyt kuluvalle valtuustokaudelle kaupunki-
strategian, johon talousarvion tavoitteet tulee perustua. Strategian mukaisesti kau-
pungin visio on: Helppo tulla, turvallista olla. Kehittyvad kaupunki Tampereen naapu-
rissa.
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Toimintaamme ohjaavat arvot, joita ovat:
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- Rohkeus; olemme innovatiivisia, ratkaisukeskeisia seka kasvuhakuisia.
- Vastuullisuus; olemme vastuullisia ja luotettavia kaikessa toiminnassamme.
- Turvallisuus; toimintamme ja paatoksentekomme luovat kaikille turvallisuutta.

Kaupunkistrategian tavoitteiden vuoteen 2035 ovat:

1. Houkutteleva ja saavutettava Orivesi

o Olemme Tampereen kaupunkiseudun rohkeasti kehittyva ja saavutettava
kaupunki, jossa liikenne toimii.

o Olemme houkutteleva ja toimiva ymparisto yrittamiselle ja asumiselle.
Orivedelle on enemman muuttajia kuin taalta lahtijoita.

2. Hyvinvoiva ja turvallinen Orivesi
o Tarjoamme turvallisen asuinympariston oivalliseen arkeen ja hyvinvoin-
tiin.
o Olemme ainutlaatuinen liikunnan ja kulttuurin kaupunki.

3. Palveleva ja vired Orivesi

o Kehitamme keskustaa entista houkuttelevammaksi ja vahvistamme palve-
lutarjontaamme yrittajalahtoisesti.

o Kannustamme kylia kehittymaan seka vahvistamme aktiivisen kuntalaisyh-
teisdn ja kolmannen sektorin toimintaa. Tuomme esille kylien vakinaisen
ja vapaa-ajan asumisen mahdollisuuksia.

4. Kestdvd talous ja hyvinvoiva henkildsto
o Huolehdimme, ettd kaupunkikonsernin talous on kunnossa ja tarvittavat
investoinnit on toteutettu vastuullisesti.
o Huolehdimme henkiléstdon osaamisesta ja hyvinvoinnista. Tyontekijamme
suosittelevat kaupunkia tyopaikkana.

Kaupunkistrategian lisdaksi kaupungin toimintaa ohjaavat ja tukevat erilaiset ohjelmat
ja suunnitelmat, mm. hyvinvointisuunnitelma, kilpailukykyohjelma, tyéhyvinvoinnin
kehittamisohjelma, hiilineutraali-tiekartta, Tampereen kaupunkiseudun strategia
seka Business Tampereen elinkeinostrategia.

Kaupunkistrategian toteutumista seurataan myds osana taloussuunnitelmaa ja seu-
rannan mittarit on kuvattu strategiassa. Naita ovat mm. nettomuutto, EVP-indeksi,
Kuntabarometrin kokonaisranking, HYTE-kerroin, tyottdmyysaste seka konsernin ali-
/ylijaama.
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Oriveden kaupungin taseessa on vuoden 2025 tilinpaatdksessa kertynytta ylijagamaa

8.6.2026

vajaa 8,0 milj. euroa. Tilintarkastaja on vuoden 2025 lopputilintarkastusraportissa
huomauttanut, ettd kaupungin talouden tasapainottamistoimia tuli jatkaa myos kulu-
valla suunnittelukaudella. Taman vuoksi on taloussuunnitelman tasapainon saily-
miseksi ja toimintaedellytysten varmistamiseksi on huomioitava, etta

- palvelujen tasoa ei tule lisdta ilman lain velvoitetta,
- uusia virkoja tai tyosuhteita ei perusteta, mahdolliset esitykset kasitellaan ta-
pauskohtaisesti.

Kaupunginhallitus on 11.11.2024 hyvaksynyt kaupungin toiminnan ja talouden kehit-
tamissuunnitelman vuosille 2024-2028. Suunnitelmaa tulee noudattaa talousarviota
laadittaessa siten, ettd vahintaan siihen kirjatut toimenpiteet tulee toteuttaa.

Taloussuunnitelmassa tulee huomioida aktiivinen osallistuminen mm. Tampereen
kaupunkiseudun seka kehyskuntien kuntayhteistyohon seka yhteistyon hyodyntami-
nen ja niista aiheutuvat velvoitteet.

1.3. Talousarvion ja -suunnitelman rakenne

Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tulo-
arviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio
voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena. Talousarviossa on kdyttétalous- ja tulos-
laskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa. Maararahat ja tuloarviot ovat brutto-
maaraisia, ellei kaupunginvaltuusto erikseen paata nettomaaradisesta sitovuudesta.

Palvelualueiden valmistelun perusteella muodostuu kdyttétalous- ja investointiosa,

jotka on laadittava taloushallinnon jarjestelmaan kustannuspaikoille tileittdin. Kon-

sernipalvelut valmistelee tuloslaskelma- ja rahoitusosan, joihin tarvittavat tiedot joh-
detaan kayttotalous- ja investointiosista.

Talousarvion kayttotalous- ja investointiosien madrarahat ovat valtuustoon nahden
sitovia lautakunnittain.

Kayttotalousosa

Talousarviossa ja -suunnitelmassa kaupunginvaltuusto asettaa lautakunnille tulosalu-
eittain toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet seka osoittaa tavoitteiden saavuttami-
seen kaytettavissa olevat maararahat lautakunnittain. Maararahan tai tuloarvion yh-
teydessa voi olla yksi tai useampia tavoitteita, joita on kaupungin toiminnassa ja ta-
loudessa noudatettava. Tavoitteet voivat olla joko sitovia tai ei-sitovia. Muutokset
sitoviin tavoitteisiin on hyvaksyttava kaupunginvaltuustossa. Osavuosikatsauksessa
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seka tilinpaatoksessa tulee tulosalueittain selvittaa asetettujen tavoitteiden toteutu-
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minen.

Talousarviotavoitteiden asettamiseen ja niiden mitattavuuteen tulee kiinnittaa eri-
tyista huomiota. Tavoitteiden tulee olla laadittuna siten, ettd ne pohjautuvat val-
tuuston hyvaksymaan kaupunkistrategiaan. Strategian pohjalta lautakuntien tulee
laatia kullekin tulosalueelle toimintansa kannalta 1-3 keskeista talousarviotavoi-
tetta, jotka ovat valtuustoon ndahden sitovia.

Hyva tavoite on merkittdva toiminnan ohjaamisen kannalta, mitattava ja keskeinen,
johtaa oikeaan strategiseen suuntaan, ymmarrettava, riittavan yksinkertainen, ristirii-
daton ja silla on yhteys resursseihin, siihen pystytaan vaikuttamaan, realistinen ja hy-
vaksyttava. Tavoitteiden yhteyteen tulee kirjata sen vertailutieto esim. edellisesta
vuodesta ja/tai valtakunnallinen/alueellinen viitetieto.

Lakiin, asetuksiin ja normeihin perustuvien velvoitteiden tayttaminen ei koskaan voi
olla tavoitteena, koska ne tulee joka tapauksessa toteuttaa! Tarkastuslautakunnan
tehtdvana on arvioida, miten talousarviossa asetetut toiminnalliset tavoitteet ovat
toteutuneet, siksi mitattavuuteen/seurattavuuteen on kiinnitettdva huomiota.

Oriveden kaupunkikonsernin osana tytaryhtididen tulee laatia maararahaesitysten
lisaksi talousarvioissaan toiminnalliset konsernitavoitteet, joiden toteutumista seura-
taan.

Investointiosa

Investointiosa sisadltda investointisuunnitelmat talousarviovuodelle ja suunnitelma-
vuosille. Usean vuoden aikana toteutettava hanke jaetaan toteuttamisaikataulunsa
mukaisesti eri vuosille. Investointiosassa valtuusto hyvaksyy maararahat ja tuloarviot
hankkeille tai hankeryhmille. Investointiosaan arvioidaan talousarviovuonna tarvit-
tava maararaha.

Investointiosaan otettavan hankkeen euromaaradinen raja on 10.000 euroa. Tata pie-
nemmat hankkeet ovat kayttotalousosassa huomioitavia. Tuloarviona talousarviossa
esitetaan arvioidut rahoitusosuudet investointimenoon.
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2. TALOUSARVION JA —SUUNNITELMAN SISALTO
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Talousarviotekstit laaditaan yhtenevan kdaytannén mukaisesti tulosalueittain pohjille,
jotka loytyvat osoitteesta: O:\hallintopalvelut\talousarviot\2027\...

2.1 Toiminnan vastuuhenkil®

Jokaisen palvelualueen/tulosalueen tekstiosan alkuun kirjoitetaan tilivelvollisen vi-
ranhaltijan virkanimike ja nimi.

2.2 Kayttotalous

Taloushallinnon talousarviosovellukseen (Accuna) on siirretty kustannuspaikoittain
edellisen vuoden talousarviossa hyvaksytyt luvut. Palvelualueiden tulee tallentaa itse
talousarviotiedot tietojarjestelmadn (Budjetointi/avaa uusi budjetti/Talousarvio 2027
Itk/tulos/...). Talousarviotiedot annetaan pyéristettyind alaspéiin |ahimpaan 10 eu-
roon.

2.2.1 Vuokrat/vastikkeet sek3 tilojen vuokraaminen

Tilapalvelun sisdiset vuokrat

Tilapalvelut tulee ilmoittaa palvelualueille vuoden 2027 sisdiset veloitukset ateria-,
siivous- ja kiinteistohoitopalveluille ennen talousarvion laadintaa, viimeistdaan
20.8.2026 mennessa. lImoitettua vuokratasoa voidaan soveltaa myds suunnitelma-
vuosiin 2028-2029, mikali toimitiloissa ei tapahdu muutoksia.

Palvelualueiden tulee kirjata talousarvioon sisdisina maararahoina tilapalvelun ilmoit-
tamat sisdiset menot (ja tilapalvelun osalta tulot). Tilapalvelun muilta palvelualueilta
perimien sisdisten ylldpito- ja padomavuokrien taso tulee vastata enintdan kiinteis-
tosta aiheutuvia kustannuksia, ellei kiinteistoon kohdistu sellaisia peruskorjauksia,
jotka nostavat kiinteistosta kirjattavien poistojen maaraa. Korotuksista tulee erikseen
neuvotella kiinteistoa kayttavan palvelualueiden kanssa.

Tilapalvelujen tulee huomioida sote-kiinteistojen (terveyskeskus, Sarkankoti, ham-
mashoitola, Erdjarven terveysasema) yhtidittamisen vaikutukset talousarviota laadit-
taessa. Yhtidittamisen myota kiinteistot/osakkeet tulevat siirtymaan pois kaupungin
taseesta ja tuleva yhtio/yhtiot maksaa kiinteistonhuollon palveluista neuvoteltavien
sopimusten mukaisen hinnan. Myo6s ndita kiinteistoja koskevat vuosittaiset poistot
tulevat poistumaan kaupungin tuloslaskelman menoista tulevalle yhticlle/yhtigille.
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Tilojen vuokraaminen
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Palvelualueet voivat vuokrata toimitiloja kaupungin organisaation ulkopuolelta vain,
mikali vuokrauksesta on etukdteen kayty neuvottelut tilapalvelun ja talousjohdon
kanssa, ja ettd vuokraukseen on maararahavaraus talousarviossa.

2.2.2 Palkat

Kunnalliset virka- ja tyoehtosopimukset ovat voimassa 1.6.2025-1.2.2028. Vuoden
2027 talousarvioon tulee sopimusten mukaan varata palkankorotuksiin 2,0 %:n koro-
tus vuoden 2026 kesdkuun laskennallisesti korotettuun palkkatasoon verrattuna. Ta-
loussuunnitelmavuosille 2027-2028 varataan 1,0 %:n korotus. Henkilostdasiantuntija
toimittaa palvelualueille korotukset sisaltavan palkkaliitteen vuodelle 2027.

2.2.3 Henkil6sivukulut
Henkildsivukulut muutetaan taloushallinnon jarjestelmaan, kun ne ovat ennakkotie-

toina saatavissa. Talousarviojarjestelma laskee automaattisesti sinne talouspalvelu-
jen syottamien lukujen mukaiset sivukulut.

2.2.4 Muut menot
Muihin menoihin ei saa tehda korotuksia, ellei menonlisdysta ole erikseen tapaus-

kohtaisesti hyvaksytty.

2.2.5 Toimistohenkiloston sisdiset veloitukset

Konsernipalvelut toimittaa muille palvelualueille viimeistdaan 20.8.2026 mennessa
toimistohenkildston sisdisten veloitusten maarat.

2.2.6 Poistot
Poistot siirretdaan talouspalveluissa kayttéomaisuuskirjanpidosta talousarvioon, joten
niita ei kasitella palvelualueilla.

Vuoden 2026 talousarvion pohjalta laskettuna palkankorotukset ja tiedossa olevat
muutostarpeet huomioiden (ilman investointien, lainakannan ja korkokulujen muu-
tosta) vuoden 2027 karkea tuloslaskelman tilikauden tulos osoittaa alijaamaa noin 2,2
milj. euroa. Vuoden 2028 tuloslaskelman tulos on -2,0 milj. euroa ja vuoden 2029 en-
nuste -1,8 milj. euroa.

Kaupunginjohtaja ja talous- ja hallintojohtaja voivat taman talousarvion teknisen val-
misteluohjeen lisdaksi antaa muitakin asiaan liittyvia tarkennuksia talousarvion laadin-
nan aikana. Lautakuntien kayttotalousosan talousarvioehdotukset tulee olla kaupun-
ginhallituksen kdytettavissa viimeistdan 25.9.2026.
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Vuoden 2027 talousarvion investointiosa laaditaan vuosien 2026-2028 taloussuunni-
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telmassa vahvistetun investointisuunnitelman pohjalta. Valttamattomien uusien in-
vestointien yksiloidyt ja perustellut esitykset tulee toimittaa 20.8.2026 mennessa
tekniselle johtajalle seka talous- ja hallintojohtajalle.

Orivedelld 22.6.2026
JUHA KUUSISTO

Juha Kuusisto
kaupunginjohtaja



