Oriveden kaupungin talouspalveluiden uudelleenjarjestely/Pirkkalan kunnan ja Oriveden
kaupungin valisen talouden tukipalveluita koskevan yhteistyosopimuksen hyvaksyminen

Kaupunginhallitus 09.11.2026
467/00.04.01/2026

Valmistelija talous- ja hallintojohtaja Marjatta Lilja

Taustaa

Oriveden kaupungin kirjanpitopaallikon virassa 7 kuukautta tydskennellyt
tyontekija irtisanoutui kesalla 2026. Taman jalkeen virka on ollut julkisesti
haettavana 22.7.-19.8.2026. Hakuaikana virkaan saatiin seitseman
hakemusta, joista kelpoisia oli 5 henkil6a. Naiden henkildiden koulutus ja
osaaminen ei kuitenkaan kohdannut kyseisen viran vaatimuksia, joten
virka jatettiin tayttamatta. Kirjanpitopaallikon tehtavat hoidetaan osa-
aikaisin valiaikaisjarjestelyin kevaaseen 2027 asti. Koska taloushallinnon
riittdvan osaamisen omaavan henkiloston saatavuudessa, varsinkin
kirjanpitopaallikdksi, on jo pidemman aikaa ollut ongelmia, on
talouspalvelujen henkilostotilanteen ratkaisemiseksi jouduttu miettimaan
muita ratkaisuja kaupungin lakisaateisten taloushallinnon palvelujen
tuottamisen turvaamiseksi ja riskien hallitsemiseksi.

Talouspalvelut tuottaa Oriveden kaupungin koko organisaatiolle kaikki
keskitetyt taloushallinnon palvelut (mm. kirjanpito, osto- ja myyntilaskutus,
talousarvion ja tilinpaatdksen laadinta, lakisdateiset raportoinnit).
Talouspalveluissa toimii henkildstdéa 5,6 htv, joista kahden tehtaviin sisaltyy
yhteensa noin 1,0 htv. muita kuin taloushallinnon tehtavia (mm.
henkildstéhallinnon ja vesihuoltolaitoksen toimistotehtavia).
Kirjanpitopaallikdn virka on talla hetkella taytetty osa-aikaisena (0,6 htv.).
Koska talouspalvelujen henkilostd on vahainen, siihen sisaltyvat
henkilostoriskit (mm. poissaolojen vuoksi) ovat merkittavat.
Talouspalveluissa hoidettavat tehtavat ovat monelta osin lainsdadanndssa
tarkasti maariteltyja ja maaraaikojen noudattaminen on ehdotonta, joten
toita ei pystyta jattdmaan odottamaan, vaikka henkiléstda ei olisi
kaytettavissa.

Talouspalvelujen toimivuuden turvaamiseksi myos jatkossa on tunnistettu
kaksi erillista ratkaisuvaihtoehtoa, jotka on kuvattu alla. Vaihtoehdoista on
laadittu lisaksi paatdsten ennakkovaikutusten arviointi, joka on liitteena.
Arviointi on kayty lapi henkiloston kanssa.

Vaihtoehto 1: Sopimusperusteinen yhteistyé Pirkkalan kunnan kanssa

Pirkkalan kunta ja Oriveden kaupunki ovat vuoden 2024 lopulla yhdessa
kilpailuttaneet taloushallinnon tietojarjestelmat ja tdssa yhteydessa on
my0ds yhtenaistetty ja sahkoistetty toimintaprosesseja varsinkin Oriveden
talouspalveluissa. Uudet tietojarjestelmat otettiin kaytté6n vuoden 2025
alusta ja niiden kayttddnotto oli erittdin iso ponnistus kummassakin
kunnassa ja vaati tyontekijoiltd merkittavaa venymista ja uusien
toimintatapojen omaksumista. Myds taloudellisesti uusien tietojarjestelmien
kayttéonotto oli merkittavan suuri kustannus.

Yhteisten taloushallinnon tietojarjestelmien vuoksi onkin selvitetty
talouspalveluiden yhteistyon jarjestamista sopimuspohjalla Pirkkalan
kunnan kanssa siten, etta Pirkkalan kunta vastaisi taloushallinnon



palveluiden hoitamisesta myos Orivedelle. Talldin talouspalvelujen
henkilostosta 4,0 htv. (5,0 htv:n kulut) siirtyisi Pirkkalan kunnan
palvelukseen vanhoina tyontekijoind 1.1.2027 lukien. Siirtyvien henkildiden
tyétehtavat sailyisivat siirtohetkelld padosin entisina, paitsi kahden
toimistosihteerin tehtavista yhteensd muodostuvan 1,0 htv:n muut kuin
taloushallinnon toimistotehtavat eivat siirry Pirkkalan kunnan hoidettaviksi,
vaan jaavat edelleen Orivedelle. Kuntien valisen valmistelun perusteella
Oriveden talouspalvelujen tyontekijoiden tydskentelypiste voisi olla
yhteistydsopimuksen mukaisesti joko Orivedella tai Pirkkalassa.
Yhteistydsopimuksessa turvataan tyopisteiden sailyminen Orivedella
vahintaan 2 vuotta.

Tavoitteena on, etta Oriveden taloushallinnon palvelut siirrettaisiin
Pirkkalan hoidettavaksi suhteellisen Iahella nykyistd muotoa ja
toimintatapoja. Palvelujen kehittdmisesta tulevina vuosina tehtaisiin
suunnitelma ja kehittdmistoimenpiteistéd neuvoteltaisiin perustettavassa
yhteistydryhmassa vuosittain kaytavissa sopimusneuvotteluissa.

Yhteistydsopimuksen perusteella Oriveden kustannukset maaraytyvat
Orivedelle tuotettavan palvelun mukaan siten, ettd puolet kuluista
maaraytyy kunnan koosta riippumatta ja puolet kuluista perustuu kullekin
kunnalle tuotettaviin suoritemaariin. Yhteisia kustannuksia (Oriveden osuus
50 %) olisivat mm. talouspalveluyksikdn toiminnasta aiheutuvat valittdmat
ja valilliset kustannukset. Tietojarjestelma, ohjelmisto, maksuliikenne- ja
pankkipalvelujen kulut jaisivat Orivedelle voimassa olevien sopimusten
mukaisesti. Suoriteperusteinen osuus (50 %) maaraytyy ostolaskujen
maaran mukaan 20 %, myyntilaskujen maaran mukaan 15 % ja kirjanpidon
muistiotositteiden maaran mukaan 15 %. Pirkkalan kunta laskuttaa
Oriveden kaupunkia tuottamistaan palveluista kuukausittain ja
kustannukset tasataan vuosittain toteutuneiden kustannusten perusteella
seuraavan vuoden tammikuun loppuun mennessa.

Kyseisen yhteistydsopimusvaihtoehdon ndhdaan helpottavan seka
Pirkkalan ettd Oriveden henkilostoriskeja. Isompi palvelujen tuottamisesta
vastaava yksikko yleensa nahdaan pienta houkuttelevampana, jolloin
henkil6ston saatavuus ja pysyvyys saattaa parantua. Isommassa
yksikdssa on myos tydntekijoilla paremmat mahdollisuudet erikoistua
nykyisia tehtavia enemman. Erikoistumisen ja prosessien kehittdmisen
kautta saadaan myds volyymihyétyja ja ehkd myos kustannussaastdja.

Talouspalvelujen toimintojen jarjestaminen yhteistydssa Pirkkalalle ja
Orivedelle edellyttdd kummankin kunnan henkilostoltd sopeutumista
muuttuviin ja yhtendistettaviin toimintatapoihin.

Vaihtoehto 2: Kehyskuntien yhteinen kilpailutus palveluntuottajasta ja
tietojéarjestelmista

Tampereen kehyskunnista Kangasala, Lempaala, Vesilahti seka Orivesi
ovat mukana yhteisessa talous- ja henkiléstohallinnon palvelutuottaja- ja
tietojarjestelmakilpailutuksessa. Mukana on lisaksi Pirkkala ja Hameenkyrd
henkildstohallinnon palvelutuottajaa ja tietojarjestelmaa koskevassa
osassa. Orivesi oli kilpailutusaineiston laatimisen alkuvaiheessa mukana
ainoastaan henkiléstohallinnon palvelutuottajan ja tietojarjestelman
kilpailutusta koskevassa osiossa, mutta ilmoitti kirjanpitopaallikon
rekrytoinnin epaonnistumisen myo6ta osallistuvansa kilpailutukseen myos
taloushallinnon osaan.



Kyseinen kilpailutus on kaynnissa loka-marraskuussa 2026 ja
hankintakauden on tarkoitus kaynnistya 1.1.2028. Oriveden
henkildstdpalvelut hoitaa talla hetkella Sarastia Oy.

Kyseinen kehyskuntien yhteinen kilpailutus tarkoittaa kaytannossa sita,
ettad Oriveden talouspalvelut ulkoistettaisiin kilpailutuksen voittavalle
ulkoiselle yksityiselle toimijalle vuoden 2028 alusta ja jo nyt ulkoistetut
henkilostopalvelut tullaan hankkimaan kilpailutuksen perusteella
valittavalta toimijalta.

Talouspalvelujen osalta henkildston siirtymisen ehtoja ei kilpailutuksen
ollessa kesken voida viela yksildida. Ulkoisen palveluntuottajan myo6ta
talouspalvelujen tuottaminen siirtynee pois Orivedelta ja paikallinen
tuntemus asioihin poistuu. Muutoksella on vaikutusta koko kaupungin
muuhunkin organisaatioon prosessien muuttumisen vuoksi. Tassa
vaihtoehdossa talouspalvelujen henkilostoriski pystytdan paremmin
hallitsemaan ison toimijan myoéta. Isommalla toimijalla on paremmat
mahdollisuudet ja kyky kehittaa talouspalveluja ja niiden prosesseja.

Tasséa vaihtoehdossa on todennakoista, etta taloushallinnon
tietojarjestelmat tulevat muuttumaan. Muutoksesta saattaa aiheutua
merkittaviakin uusien jarjestelmien kayttdonottokustannuksia ja lisaksi
henkilostolle paljon lisatyota.

Kehyskuntien yhteinen kilpailutus etenee siten, etta tarjoukset saadaan
marraskuun 2026 loppuun mennessa, joten talla vaihtoehdolla ei pystyta
varmistamaan Oriveden kaupungin vuoden 2027 kirjanpidon hoitamista,
joten olemassa olevat henkildstd- ja osaamisriskit eivat poistu.

Yhteistoimintaneuvottelut

Talouspalvelujen suunnitelluista uudelleenjarjestelyista on kayty
henkiléstdn edustajan kanssa yhteistoimintaneuvottelut tydénantajan ja
henkildston valisesta yhteistoiminnasta annetun lain (2021/631) mukaisesti
12.-21.10.2026 valisend aikana. Neuvotteluista on laadittu erilliset
poytakirjat, jotka ovat liitteina.

Kaupungin talouspalvelujen henkildstétilannetta ja palvelujen
uudelleenjarjestamistarvetta ja molempien vaihtoehtojen
valmistelutilannetta on kayty 1api ao. henkiléston kanssa koko valmistelun
ajan useissa tyopaikkakokouksissa 19.8.2026 alkaen. Palavereissa on
kayty lapi uudelleenjarjestelyn perusteet, edelld mainitut vaihtoehdot
jarjestaa palvelut seka naiden vaihtoehtojen vaikutuksia. Henkildstolle on
koko valmistelun ajan annettu kaikki se tieto, mika on ollut saatavissa ja
vastattu heidan kysymyksiinsa. Pirkkalan kunnan talousjohtaja ja
taloussuunnittelija ovat 7.10.2026 kayneet Orivedelld tutustumassa
talouspalvelujen henkilostoon ja kertoneet mm. Pirkkalan nakemyksesta
yhteistydhdn seka heidan tydsuhde-eduistaan.

Kehyskuntien yhteisen kilpailutuksen palveluntuottajasta ei ole viela tietoa,
joten vastaavia vaikutuksia henkildstoon ei ole pystytty viela kertomaan.

Kaytyjen yhteistoimintaneuvottelujen tuloksena voidaan todeta, etta
henkildstdn ndkemyksen mukaan kirjanpitopaallikdn viran tayttamista olisi
pitdnyt jatkaa, jotta talouspalvelujen tuottaminen olisi voinut sailya
Oriveden kaupungilla. Ty6nantajan nakemyksen mukaan virka on
viimeisen vuoden aikana ollut haettavana kaksi kertaa ja hakijoiden maara
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on ollut vahainen ja kaupungin tilinpaatéskokonaisuuden hallitsevia
hakijoita ei ole 16ytynyt kaytetystad suorahausta huolimatta.

Yhteistoimintaneuvotteluissa on osapuolten kesken yksimielisesti todettu,
ettd mikali talouspalvelujen tuottaminen ulkoistetaan, kummankin
osapuolten nakemyksen mukaan palvelut tulisi hankkia Pirkkalan kunnalta
sopimusperusteisesti. Tallin henkildstosta 4,0 htv. siirtyy Pirkkalan
kunnan palvelukseen vanhoina tyontekijéina, mutta tyopisteet voivat sailya
edelleen Orivedella yhteistydsopimuksen mukaisesti.

Yhteenveto

Edella mainituilla perusteilla tydnantajan edustajat esittavat talouspalvelu-
jen jarjestamisen ensisijaisena vaihtoehtona, etta taloushallinnon
tukipalvelut hankitaan Pirkkalan kunnalta talouden tukipalveluista tehtavan
yhteistydsopimuksen perusteella 1.1.2027 alkaen.

Taloushallinnon tukipalvelujen hankkimisesta Pirkkalan kunnalta on kayty
neuvotteluja, joiden perusteella on laadittu liitteend oleva Pirkkalan kunnan
ja Oriveden kaupungin valinen yhteistydésopimus talouden tukipalveluiden
tuottamisesta. Sopimukseen liittyvat yksityiskohtaiset liitteet (mm.
vastuunrajataulukko, tiedonhallintaliite, kustannustenjakomalli)
taydennetaan kuntien valilla tehtavan valmistelun jalkeen.

Palvelujen ulkoistusvaihtoehdossa tulee Oriveden kaupungilla olla erillinen
taloushallinnon yhteyshenkild (esim. talousasiantuntija), jonka tehtaviin
kuuluisivat mm. yhteistydn koordinointi ulkoisen toimijan kanssa, yhteisty6
ja aineistojen toimitus tilintarkastukselle, sisdisen valvonnan tehtavat,
valmistelutehtavat kaupungin talousarvioon ja tilinpaatokseen (esim.
talousarvion ja tilinpaatoksen laadintaohjeistus, konserniohjeistus jne.),
kaupungin organisaation talousasioiden ohjaus ja kouluttaminen seka
erilaiset muut kadytannon taloushallinnon tehtavat, jotka eivat siirry
ulkoiselle toimijalle. Tydsuhteen tayttamista varten on maararahavaraus
vuoden 2027 talousarviossa.

kuntalaki 49 §

kaupunginjohtaja Juha Kuusisto

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta se

1. hyvaksyy Pirkkalan kunnan ja Oriveden kaupungin valisen
yhteistydsopimuksen talouden tukipalvelujen tuottamisesta 1.1.2027
alkaen.

2. valtuuttaa talous- ja hallintojohtajan tdydentamaan ja hyvaksymaan
sopimuksen liitteet.

3. valtuuttaa talous- ja hallintojohtajan tekemaan sopimukseen
teknisluonteisia muutoksia.

Lisdksi kaupunginhallitus myontaa talousasiantuntijan tydsuhteeseen
tayttdluvan, mikali kaupunginvaltuusto hyvaksyy yhteistydsopimuksen.






